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Introduccion

1. En febrero de 2017, el Reino de Bahrein presentd al Consejo de Derechos Humanos
su tercer informe nacional, que fue aprobado por el Consejo en mayo de ese mismo afio. En
septiembre de 2017, Bahrein aceptd en su totalidad 139 recomendaciones y tomé nota de
otras 36, bien por su incompatibilidad con algunas leyes nacionales que se fundamentan en
las disposiciones de la sharia islamica, bien porque requieren la modificacion de leyes que
aln estan siendo examinadas por la autoridad legislativa, o bien porque exigen un mayor
estudio y una intensificacién de las medidas para cambiar ciertos patrones sociales. Ademas
de ese informe, el Reino de Bahrein presentd en 2019 un informe voluntario en el que se
exponian los esfuerzos realizados y las medidas y los procedimientos adoptados por el Reino
en la aplicacion de las recomendaciones del examen periddico universal (EPU).

2. En cumplimiento de sus obligaciones, el Reino de Bahrein presenta su cuarto informe
nacional, que incluye las tltimas novedades en relacidén con sus compromisos internacionales
y las recomendaciones anteriores, destacando los logros del Reino en el ambito de la
promocién y la proteccién de los derechos humanos a través del marco institucional,
legislativo y politico.

Metodologia y proceso de elaboracion del informe

Metodologia de elaboracién del informe

3. En aplicacion del plan trazado por el Reino de Bahrein desde que fue elegido para ser
el primer Estado en presentar su informe al mecanismo del EPU, los informes han sido
preparados en un marco de asociacion comunitaria.

4, El Comité Superior de Coordinacion para los Derechos Humanos, presidido por el
Ministro de Relaciones Exteriores, celebrdé varias reuniones para examinar las
recomendaciones del tercer informe nacional, aprobado en septiembre de 2017 y presentado
al mecanismo del EPU, y adopté numerosas decisiones importantes a fin de aplicar las
recomendaciones aceptadas por el Reino. EI mandato del Comité incluye la coordinacion con
los organismos gubernamentales y las instituciones oficiales en lo que respecta a todas las
cuestiones relativas a los derechos humanos, asi como la preparacion de los informes que
el Reino de Bahrein debe presentar a las organizaciones de las Naciones Unidas (anexo 1).

5. El Ministerio de Relaciones Exteriores también celebrd con organizaciones de la
sociedad civil cuatro reuniones consultivas en las que participaron mas de treinta personas y
se examinaron en detalle las recomendaciones mencionadas. Los esfuerzos y las
observaciones de las organizaciones de la sociedad civil y de las demas entidades
competentes contribuyeron a la elaboracion del cuarto informe nacional.

Proceso de elaboracion del informe

6. El Ministerio de Relaciones Exteriores se dirigié por escrito a los organismos oficiales
y las organizaciones de la sociedad civil pertinentes para que le comunicaran sus visiones
sobre los métodos de aplicacion de las recomendaciones y sobre los logros que se habian
producido en relacién con los resultados y las recomendaciones del EPU en la esfera de los
derechos humanos durante el periodo 2017-2022. Conjuntamente con estas entidades, se
examinaron las visiones, se enlazaron las ideas y se llegé a la conviccién comin de que la
informacion que se presentaria en el informe del EPU debia sustentarse en los siguientes
principios: la transparencia, la participacion, la respuesta positiva, la rendicion de cuentas, la
no discriminacion y la exhaustividad.

7. La preparacion del informe corrié a cargo de la Comision Superior de Coordinacion
para Asuntos de Derechos Humanos, y se encarg6 a un equipo del Ministerio de Relaciones
Exteriores que siguiera recopilando de los organismos gubernamentales y no
gubernamentales interesados la informacion necesaria para preparar el informe.
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8. Al preparar el informe se cuido de reunir las medidas que se habian adoptado por
categorias, atendiendo basicamente a la division de las recomendaciones que figuraban en el
informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periédico Universal (A/HRC/36/3/Add.1),
titulado “Observaciones sobre las conclusiones y/o recomendaciones, compromisos
voluntarios y respuestas del Estado examinado”.

1.  Avancesy logros mas destacados en la esfera de los
derechos humanos en el Reino de Bahrein
desde septiembre de 2017

9. La pandemia de enfermedad por coronavirus es un desafio mundial que ha tenido un
impacto significativo en todos los ambitos y ha creado obstaculos, en particular en las esferas
sanitaria, econdmicay social. No obstante, el Reino de Bahrein ha velado por intensificar los
esfuerzos destinados a proteger, respetar y promover los derechos humanos en todos los
ambitos en la medida de los recursos disponibles. Entre las principales iniciativas puestas en
marcha se encuentran las siguientes.

10.  Enapoyo de los logros del Reino de Bahrein en la esfera de los derechos humanos, en
un contexto planificado y colectivo y reconociendo la importancia de continuar fortaleciendo
la infraestructura del sistema preventivo y de proteccién de los derechos humanos en el
Reino, el Consejo de Ministros ha adoptado el Plan Nacional de Derechos Humanos
2022-2026. El Plan comprende cuatro ejes (los derechos civiles y politicos; los derechos
econdmicos, sociales y culturales; los derechos de los grupos de atencion prioritaria, y los
derechos de solidaridad) y persigue 17 objetivos principales, que incluyen 34 subobjetivos y
102 proyectos que abarcan casi todos los ambitos y sectores, a fin de alcanzar las metas
generales y colectivas previstas, especialmente en las esferas de la legislacion, el desarrollo
institucional y el fomento de la capacidad.

11.  En el contexto de la pandemia de COVID-19, el Reino de Bahrein ha logrado
implementar un modelo innovador para hacer frente a la pandemia y a sus consecuencias a
través de planes proactivos y medidas correctivas que han contribuido a mantener el
funcionamiento de la vida publica sin necesidad de adoptar medidas excepcionales como la
restriccion parcial o total de la libertad de circulacion. Asimismo, el Reino lanz6 en marzo
de 2020 un paquete de medidas financieras y econdmicas que brind6 apoyo a particulares y
al sector privado y cuyos resultados mas destacados fueron el mantenimiento de la capacidad
del sector privado para operar, la reduccion de los casos de despido por motivos econémicos
y el apoyo y fomento de la eficiencia financiera en los sectores mas afectados. Ademas, los
esfuerzos destinados a abordar las consecuencias de la pandemia prosiguieron a través del
plan de recuperacién econdmica anunciado por el Gobierno, que incluye cinco paquetes de
medidas financieras y econémicas que comprenden mas de 40 iniciativas por un valor de méas
de 4.500 millones de dinares.

12. Enlo que respecta a la salud, el nGmero de pruebas diarias realizadas, que se encuentra
entre los mas altos del mundo, ha alcanzado las 30.000. Ademas, se han proporcionado de
forma gratuita servicios de deteccion, tratamiento y vacunacion a todos los ciudadanos y
residentes sin distincion. El porcentaje de personas vacunadas ha alcanzado el 84 % de la
poblacion total.

13.  En linea con el compromiso del Reino de Bahrein de alcanzar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible e integrarlos en todos los programas y proyectos gubernamentales, se
ha promulgado el Decreto nim. 25/2022, relativo a una reestructuracion ministerial en el
Gobierno que ha dado lugar al establecimiento del Ministerio de Desarrollo Sostenible en
aras de la consecucion de dicho objetivo.

A. Informes presentados por el Reino de Bahrein

14.  El Reino de Bahrein ha intensificado sus esfuerzos para cumplir su obligacion de
presentar los siguientes informes a los mecanismos creados en virtud de tratados:
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B.

* Cuarto informe periddico relativo a la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

« Informes periddicos 8° a 14° sobre la aplicacién de la Convencidn Internacional sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial.

 Cuarto informe periddico relativo a la aplicacion de la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.

« Informe inicial relativo al Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales.

« Informes periddicos 4° a 6° combinados presentados al Comité de los Derechos del
Nifio.

« Informes periddicos inicial y segundo combinados presentados al Comité sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad.

« Informe inicial sobre la aplicacién y el cumplimiento de las disposiciones del
Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la
participacion de nifios en los conflictos armados, y el informe inicial del Reino de
Bahrein sobre la aplicacién y el cumplimiento de las disposiciones del Protocolo
facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios,
la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia.

Nueva legislacion aprobada en la esfera de los derechos humanos
(anexo 2)

» Ley de Justicia Restaurativa para Nifios y su Proteccién contra el Maltrato,
promulgada en virtud de la Ley nam. 4/2021.

» Ley nim. 18/2017, de Penas y Medidas Alternativas, y sus enmiendas de 2021. La
importancia de la enmienda de esta Ley reside en que proporciona una mayor
flexibilidad a la hora de solicitar la sustitucién de la pena impuesta, tanto antes como
después de su ejecucion.

« Ley del Seguro Médico, promulgada en virtud de la Ley nam. 23/2018.

 Decreto Ley nim. 59/2018, por el que se modifica el Cédigo del Trabajo en el Sector
Privado, que prohibe la discriminacién entre los trabajadores y tipifica el acoso sexual.

« Ley de la Familia, promulgada en virtud de la Ley nim. 19/2017.

Esfuerzos realizados y medidas y procedimientos
adoptados por el Reino de Bahrein en la aplicacidén
de las recomendaciones del mecanismo del EPU

Derecho a la vida (recomendacion nam. 78)

15.  Si bien contempla la pena de muerte, el sistema legislativo del Reino de Bahrein
impone dicha pena de conformidad con las garantias establecidas en el articulo 6 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, entre ellas la aplicacion de esa sancion a los
delitos mas graves, que incluyen el homicidio calificado con premeditacion, alevosia u otras
circunstancias agravantes, y determinados delitos de alta traicidn.

16.  En esa misma linea, la Ley nim. 58/2006, de Proteccion de la Sociedad frente a los
Actos Terroristas, y sus posteriores enmiendas, prevé la pena de muerte para los delitos de
derecho comun punibles con cadena perpetua si estos se cometen con un proposito terrorista,
asi como para algunos de los delitos enunciados en la Ley nim. 15/2007, de los
Estupefacientes y las Sustancias Sicotropicas, por constituir estos un grave peligro para la
sociedad y para sus recursos humanos y econémicos.
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17.  En la préctica, muy rara vez se dictan en el Reino de Bahrein sentencias de muerte,
pues la ley otorga al juez la posibilidad de conmutar esta por otras penas privativas de
libertad. Asimismo, el juez esta facultado para reducir esta pena imponiendo otra mas leve.
El sistema judicial de Bahrein proporciona una importante garantia a este respecto: las
sentencias de muerte se dictan por unanimidad en todas las instancias. Ademas, estan sujetas
obligatoriamente a revision, por lo que pasan por todas las instancias judiciales.

Desarrollo sostenible (recomendaciones nims. 64, 65, 66 y 67)

18. El Gobierno ha tomado las medidas necesarias para implementar politicas y
programas relacionados con el desarrollo integral y sostenible, a través de los Programas de
Accion del Gobierno para 2015-2018 y 2019-2022. El Gobierno ha elaborado las politicas y
los mecanismos necesarios para garantizar que las prioridades nacionales incluidas en la
Vision Econémica de Bahrein 2030 estén alineadas con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible 2030, asi como para vincular dichas prioridades con el Programa de Accion del
Gobierno en lo que respecta a los objetivos/metas, los procedimientos ejecutivos y el
seguimiento de la implementacion de dichos procedimientos en las diversas esferas
pertinentes.

19.  El Programa de Accion del Gobierno para 2019-2022 dedica dos de sus seis ejes, a
saber, los ejes de soberania y de desempefio del sector pablico, al area de la paz, la justicia y
la buena gobernanza, en consonancia con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 16.

20.  El Programa de Accion actual persigue nueve objetivos generales que el Gobierno se
ha esforzado por alcanzar durante el cuatrienio 2019-2022 a través de tres ejes estratégicos
que se entrecruzan con las principales areas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Dichos
ejes son el fortalecimiento de los pilares del Estado y la sociedad; la sostenibilidad financiera
y el desarrollo econémico, y el aseguramiento de un entorno favorable para el desarrollo
sostenible. EI Consejo de Ministros ha encomendado a cada Ministerio y organismo publico
la tarea de alinear los objetivos, planes y politicas del Programa de Accidn actual que le
incumben con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

21.  El Gobierno ha conseguido mantener el equilibrio entre la seguridad y el desarrollo
en un entorno estable, ha continuado sus avances en el ambito del desarrollo y ha dirigido los
esfuerzos y recursos hacia el beneficio y el bienestar de los ciudadanos y residentes.

22.  El Marco Estratégico de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible firmado por el
Reino de Bahrein y 21 oficinas de las Naciones Unidas (2021-2022), que es el primero de
estas caracteristicas en la region, esta totalmente alineado con las estrategias y politicas de
desarrollo del Reino de Bahrein, con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y con los
resultados de las cinco lineas de trabajo del Marco de las Naciones Unidas para la Respuesta
Socioecondmica Inmediata ante la COVID-19.

Justicia penal (recomendaciones nums. 79, 80, 81, 82, 87, 94, 100,
102,112, 127, 128, 130 y 167)

23.  Afinde aplicar las recomendaciones nims. 79 a 81, el sistema de justicia bahreini no
proporciona proteccion ni garantias contra el enjuiciamiento de ningn funcionario del
Estado, ni siquiera quienes ocupan cargos de ministro. Tampoco existen tribunales especiales
para estos casos. De acuerdo con sus respectivas competencias y con el objetivo de adoptar
medidas penales y disciplinarias contra los responsables, incluidos los funcionarios militares
o civiles en puestos de mando, los mecanismos nacionales y las instituciones de supervision,
como la Institucion Nacional de Derechos Humanos, la Secretaria General de Denuncias o la
Dependencia Especial de Investigacion, contindan investigando y exigiendo
responsabilidades a todo funcionario publico que haya cometido intencionadamente actos
contrarios a la ley, menoscabando el derecho a la vida, a no ser torturado o a la libertad y a
la seguridad, o cuya negligencia haya resultado en la tortura o el maltrato de civiles.

24. La Dependencia Especial de Investigacion es responsable de establecer la
responsabilidad penal de los funcionarios publicos por los delitos de tortura y malos tratos,
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asi como se encarga de hacer rendir cuentas a quienes se demuestre que estén implicados en
esos delitos, independientemente del cargo que ocupen. La labor de la Dependencia a lo largo
de los afios ha dado lugar a la remision de 181 agentes de policia acusados a los tribunales
penales y disciplinarios. En estos casos, se han dictado sanciones disuasorias contra los
culpables, lo que ha resultado en una disminucion de mas del 70 % de este tipo de delitos.
Dentro de la estructura de la Dependencia también se ha establecido la Division de Asuntos
de las Victimas y los Testigos con el fin de implementar las medidas de proteccion juridica
aplicables a las victimas y a sus familias y proporcionarles el apoyo necesario.

25.  La Secretaria General de Denuncias se encarga de examinar e investigar todas las
denuncias que recibe sobre cualquier infraccion cometida por los miembros de la policia y
de tomar las medidas legales pertinentes. Ademas, la Secretaria trabaja para mejorar el
entorno en el que se encuentran los presos y detenidos, mediante la recepcion y tramitacién
de solicitudes de asistencia y la formulacion de recomendaciones al respecto. Desde su
establecimiento en 2013 hasta finales de abril de 2021, la Secretaria recibio 7.249 quejas y
solicitudes de asistencia (2.370 quejas y 4.879 solicitudes de asistencia). Estas fueron
investigadas y resueltas de conformidad con la ley: unas fueron remitidas a las autoridades
judiciales y disciplinarias competentes y otras archivadas por no haberse demostrado la
infraccion en cuestion.

26. A fin de mejorar los procedimientos y las leyes, y de conformidad con las
recomendaciones nums. 82, 87, 100, 102, 112, 127, 128 y 130, se han reforzado las
competencias de la Secretaria General de Denuncias y se ha ampliado su mandato para incluir
a todos los agentes de seguridad y los civiles miembros del Ministerio del Interior. También
se le ha otorgado la facultad de visitar las prisiones y los lugares de prision preventiva y de
detencién para asegurar que los reclusos y detenidos no sean sometidos a tortura 0 malos
tratos.

27.  LaComision de Derechos de Presos y Detenidos desempefia una funcion fundamental
en lo que respecta a la supervision de las prisiones y los lugares de detencion en general.
Entre agosto de 2014 y mayo de 2022, la Comision realiz6 22 visitas de inspeccion
exhaustivas anunciadas y no anunciadas y publicé en su sitio web informes detallados sobre
los resultados de dichas visitas. EI mecanismo de trabajo de la Comision estd en consonancia
con las normas internacionales y de las Naciones Unidas pertinentes, asi como con las
mejores practicas internacionales.

28.  La Institucion Nacional de Derechos Humanos recibe las denuncias relacionadas con
los derechos humanos, las examina y difiere las que estima oportunas a las instancias
competentes y les da seguimiento efectivo. Ademas, se encarga de vigilar los casos de
violacion de los derechos humanos y realiza las investigaciones necesarias, asi como realiza
visitas sobre el terreno para vigilar la situacion de los derechos humanos en las instituciones
penitenciarias, los establecimientos de detencion o cualquier otro lugar publico en el que se
sospeche que se violan los derechos humanos.

29.  El poder judicial en el Reino de Bahrein opera en un marco legislativo completo y
vinculante en que no tienen cabida la discriminacion ni las excepciones. En interés de la
justicia, que precisa la imposicion de penas diferentes en consideracion de las circunstancias
atenuantes y agravantes, la ley concede a los miembros de la judicatura el derecho a adaptar
la pena, dentro de los limites fijados por la ley, con arreglo a las circunstancias, que pueden
ser la comision del delito con premeditacion, alevosia o nocturnidad, u otras atenuantes como
la minoria de edad o la vejez. Los miembros del poder judicial, ya sean jueces o fiscales, no
pueden infringir las disposiciones de procedimiento y punitivas establecidas en la ley.

30.  Sehapromulgado la Ley nim. 52/2012, por la que se modifica la definicion de tortura
que figuraba en los articulos 208 y 232 del Cédigo Penal y se confirma la no aplicabilidad de
la prescripcidn a este tipo de delitos.

31.  Ademas, el articulo 81 de la Ley de las Fuerzas de Seguridad fue modificado en virtud
de la Ley nim. 49/2012, segln la cual los actos que presuntamente supongan torturas o tratos
inhumanos o degradantes o provoquen la muerte no se tipifiquen como delitos militares.

32.  El poder legislativo ha tomado la iniciativa de enmendar el Codigo de Procedimiento
Penal para incluir disposiciones acordes con las normas internacionales, en virtud de las
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cuales se ha conferido al Ministerio Publico competencia para conocer de las denuncias de
tortura, malos tratos o muerte conexa, siempre que se produzcan durante las etapas del
proceso penal, por lo que se ha establecido la Dependencia Especial de Investigacion como
organo judicial independiente para que asuma esa jurisdiccion.

33.  El articulo 253 del Cddigo de Procedimiento Penal dispone lo siguiente: “El juez
dictara sentencia sobre el caso de acuerdo con su propia conviccion y con total libertad. No
obstante, la sentencia no podra basarse en pruebas que no hayan sido presentadas al tribunal.
Cuando se haya demostrado que una declaracién fue formulada por un acusado o un testigo
bajo coaccion o amenaza, esa declaracién no debera tenerse en cuenta ni utilizarse como
fundamento”.

34.  Con respecto a las recomendaciones nims. 100, 102 y 112, las instancias competentes
en el Reino de Bahrein no toman medidas penales contra persona natural o juridica alguna
por el ejercicio de actividades politicas, en favor de los derechos humanos o de caracter social
en general, sino que las imputaciones se basan en la comision de actos tipificados. Es més, la
legislacion bahreini garantiza el ejercicio de dichas actividades a través de la Ley de las
Asociaciones Politicas y la Ley de Clubes y Asociaciones, entre otras. El procedimiento en
la jurisdiccidn penal esta regulado legalmente y, por tanto, nadie puede ser imputado salvo
por la comisién de un acto tipificado y sobre la base de pruebas convincentes independientes
de las confesiones. No se toman represalias contra ninglin grupo ni se ataca a los defensores
de los derechos humanos. La legislacion nacional brinda proteccion universal y existen
medios nacionales de reparacion que protegen y promueven los derechos humanos.

35.  Enconsonancia con lo que se determind en el informe de la Comision Independiente
de Investigacion de Bahrein, la Fiscalia ha procedido a retirar todos los cargos que interfieren
con el derecho a expresar una opinion y a ejercer la libertad de expresién. Como consecuencia
de ello se han resuelto de forma definitiva varios casos y 334 acusados se han beneficiado de
la retirada de esos cargos. No obstante, algunos casos siguen su curso porque se refieren a
otros delitos de naturaleza diferente que entrafian actos de violencia y sabotaje contra
personas y bienes privados y publicos.

36. En el marco de la evaluacion y la revision de todos los fallos dictados por los
tribunales de seguridad nacional con el fin de comprobar que cumplen las normas
internacionales de derechos humanos, el Consejo Superior del Poder Judicial emiti6 el 2 de
enero de 2012 una decision por la que se establecia un comité judicial para revisar las
sentencias de conformidad con el informe de la Comisién Independiente de Investigacion de
Bahrein. Como resultado de ello, se rebajaron algunas condenas y en otros casos se
levantaron por completo, se puso en libertad a algunos de los convictos y se puso fin a la
condena de otros.

37.  Con respecto a las recomendaciones nims. 94 y 167, el Reino afirma que el
ordenamiento juridico de Bahrein tipifica todos los actos que constituyen el delito de
desaparicion forzada. El articulo 19 de la Constitucion establece que nadie podrd ser
arrestado, detenido, encarcelado, sometido a registro, recluido u obligado a residir en un lugar
determinado, ni se restringira su libertad de residencia o de circulacion, salvo de conformidad
con la ley y bajo la supervision de la autoridad judicial. El mismo articulo establece que nadie
podré ser detenido o encarcelado en un lugar distinto de los destinados a tal efecto por las
leyes de prisiones, unos emplazamientos que estan sujetos a la supervision del poder judicial.
Nadie podra ser sometido a tortura fisica o psiquica, a instigacion o a tratos degradantes. La
ley fijara la sancién que recibiran quienes tal hicieren. Ademas, ninguna declaracién ni
confesién que se demuestre que ha sido obtenida bajo presion o mediante amenaza de
torturas, por induccién o mediante tratos degradantes tendré validez alguna. De conformidad
con el articulo 61 del Cédigo de Procedimiento Penal, nadie seré arrestado excepto por orden
de las autoridades judiciales competentes. Las personas arrestadas deberan ser tratadas de
una manera que preserve su dignidad, no podran ser dafiadas fisica ni moralmente y tendran
derecho a contactar con sus familiares y con su abogado.

38.  El Ministerio del Interior ha adoptado numerosas medidas eficaces a modo de
salvaguardias que amparan al acusado, entre ellas que las detenciones no se realizan salvo en
virtud de los procedimientos legales estipulados en el articulo 61 del Cédigo de
Procedimiento Penal, bajo la supervision y la vigilancia del poder judicial (representado por
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la Fiscalia Publica) y el control de los tribunales. Asimismo, existe un sistema unificado de
registro penal para los centros de seguridad del Ministerio del Interior y de la Fiscalia Publica.
Todas las actas constan en este sistema, que no permite modificar la hora de registro (fecha
y hora de detencion). Ademas, los allegados y familiares pueden informarse facilmente del
estado y el lugar del acusado a través de cualquier centro de seguridad competente.

Nacionalidad (recomendaciones nums. 149, 150, 151, 152y 174)

39.  Lalimitacion de los derechos civiles contenidos en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, incluido el derecho a la nacionalidad, dimana de la necesidad de proteger
la seguridad nacional. Ademas de una dimensién de derechos humanos, la concesion de la
ciudadania también incluye una dimension de seguridad, dada la pequefia superficie del
Reino. El derecho de las mujeres bahreinies a transmitir su nacionalidad a sus hijos se esta
estudiando con gran atencion en cooperacion con las autoridades legislativas y en el marco
de debates que toman en consideracion dichas dimensiones importantes. En este contexto, el
Reino se esfuerza por garantizar los derechos de los hijos de las mujeres bahreinies casadas
con extranjeros mediante la adopcion de una serie de medidas que observan el disfrute por
estos de los servicios educativos y de salud, entre otros servicios publicos, segln lo
establecido en la Ley nim. 35/2009, con el objetivo de que los hijos de estas mujeres reciban
el mismo trato que los hijos bahreinies. Esto ha mejorado en gran medida las condiciones de
vida de los hijos de las mujeres bahreinies y ha contribuido a contener los problemas debidos
al hecho de que no tengan la nacionalidad bahreini.

40. A este respecto, el Reino de Bahrein ha tratado de revisar las leyes y la legislacion
pertinentes a fin de lograr la plena estabilidad de las mujeres bahreinies y de sus hijos. Entre
los ejemplos mas destacados se encuentra la promulgacién del Decreto nim. 24/2022,
relativo a la concesién de visados de entrada y permisos de residencia familiar a los familiares
de primer grado y los conyuges extranjeros de ciudadanos bahreinies; la facilitacion de la
concesion de visados de entrada al Reino de Bahrein con garantia de la madre por un periodo
mas largo a los hijos no residentes que deseen visitar el Reino, y la facilitacién de los
procedimientos para expedir a esos hijos documentos de viaje validos durante un periodo
especifico en casos especiales, para estudiar o recibir tratamiento en el extranjero.

41.  Sehapromulgado una serie de leyes sobre el derecho de las personas con discapacidad
alos alimentos, la atencidn, las prestaciones y la seguridad social. Estas leyes dispensan a los
hijos de mujeres bahreinies casadas con extranjeros el mismo trato que a los ciudadanos
bahreinies.

42.  Con respecto a la recomendacion nim. 174, la Ley de la Nacionalidad de Bahrein
contiene las mismas disposiciones relativas a los controles de la concesion, retirada o
revocacion de la nacionalidad que figuran en muchas leyes de nacionalidad de otros paises.
La revocacion de la nacionalidad se lleva a cabo en virtud de una sentencia judicial, de
acuerdo con lo establecido en las leyes aplicables, como consecuencia de la comision de
delitos penales contra la seguridad del Estado y de conformidad con las garantias legales y
judiciales pertinentes. La Ley también permite a las personas cuya nacionalidad ha sido
retirada o revocada recurrir a los tribunales para apelar la sentencia.

43.  La Ley de la Nacionalidad fue enmendada en virtud del Decreto Ley nim. 16/2019,
que dispone en su articulo 3 la derogacidn del articulo 24 bis de la Ley de Proteccion de la
Sociedad frente a los Actos Terroristas, que preveia la revocacién de la nacionalidad de los
condenados por ciertos delitos de terrorismo. En consecuencia, no se han dictado sentencias
de revocacion de la nacionalidad desde la promulgaciéon de la enmienda. Ademas, las
sentencias de este tipo fueron revocadas como resultado de los recursos interpuestos por los
condenados.

44,  Su Majestad el Rey dispuso la restitucion de la nacionalidad a 551 personas que habian
sido condenadas a la retirada de dicha nacionalidad. Esto confirma el empefio y el interés de
Su Majestad por garantizar a los infractores la oportunidad de revisar y corregir su
comportamiento.
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Ley de la Familia (recomendaciones 133 y 153)

45,  La Ley de la Familia, promulgada en virtud de la Ley num. 19/2017, es una norma
integral reguladora de las relaciones familiares que reemplaza la Ley de Familia de 2009 y
comprende disposiciones exhaustivas que unifican el estatuto juridico de la familia bahreini,
facilitan el litigio y ponen fin a la disparidad jurisprudencial.

46.  Esta Ley comprende 141 articulos que se fundamentan en las disposiciones de la
sharia islamica y regulan la vida familiar, entre ellos articulos claros sobre los derechos y
deberes de ambos conyuges en lo que respecta a los alimentos, la guarda, la representacién
legal de los hijos, la determinacion de la filiacion, la disoluciéon del matrimonio y los
procedimientos de divorcio, entre otras cuestiones. Ademas, la Ley recoge textos explicitos
que permiten interponer una demanda de separacion alegando cualquier tipo de perjuicio
(darar) o solicitar la disolucidn de la vida conyugal por medio del repudio compensado (jul *)
o de la disoluci6n del contrato matrimonial.

47.  Con la promulgacion de esta Ley, el Reino de Bahrein se ha sumado a la lista de
Estados que regulan las relaciones intrafamiliares en el marco de unas leyes que proporcionan
una proteccién juridica amplia en virtud de la cual se determinan los derechos y deberes de
todas las partes, y buscan garantizar la emision de resoluciones judiciales justas y equitativas
sobre la base de la proteccion de los intereses de todos los miembros de la familia.

48.  Se ha asignado a los tribunales de la sharia un edificio independiente que se utiliza
desde 2017 para proporcionar a las familias bahreinies un entorno judicial adecuado en el
que se tome en consideracion la confidencialidad de los asuntos familiares. El edificio retine
bajo un mismo techo todos los servicios destinados a las mujeres. Entre estos servicios
destacan la Oficina de Reconciliacion Familiar, el Fondo de Pensién Alimenticia, los
tribunales competentes para conocer de las disputas familiares y el tribunal de ejecucion. Esto
constituye un paso cualitativo en el desarrollo de la labor judicial en Bahrein. También se
han promulgado varias leyes y decisiones sobre la revision de las sentencias dictadas por los
tribunales de la sharia, asi como sobre la regulacion de la mediacién en las cuestiones
religiosas.

La mujer y la igualdad de género (recomendaciones: 73, 134, 135,
136, 137, 138, 139, 140, 141, 142, 143, 144, 145, 146, 147, 148, 155,
156, 157 y 158)

49.  El Plan Nacional para el Adelanto de la Mujer de Bahrein (2013-2022) sigue en
marcha. El Plan busca garantizar a la mujer la estabilidad de la familia en el marco de la
unién familiar; dotarla de la capacidad necesaria para que pueda participar de manera
competitiva en el proceso de desarrollo, sobre la base del principio de la igualdad de
oportunidades, e integrar las necesidades de la mujer en el desarrollo, dandole la posibilidad
de distinguirse en su desempefio y progresar en sus aspiraciones, con miras a mejorar su
calidad de vida y promover el aprendizaje permanente, mediante la integracién con los
asociados y aliados en la labor institucional. Ademas, en consonancia con el progreso
logrado por las mujeres bahreinies, se esta elaborando otro plan para el préximo periodo
2023-2030.

50. El Plan Nacional para el Adelanto de la Mujer de Bahrein se ha integrado en el
Programa de Accion del Gobierno para 2019-2022, que prevé la continuacién de la
integracion de las necesidades de las mujeres bahreinies en todos los programas integrados
de desarrollo y la continuacion de los esfuerzos nacionales dedicados al adelanto de la
mujer.

51.  Se han establecido 54 comisiones para la igualdad de oportunidades en el sector
publico. Entre sus funciones mas importantes se encuentran las de integrar las necesidades
de la mujer en el marco de la igualdad de oportunidades en todas las esferas de trabajo y
lograr los principios de igualdad de oportunidades y equilibrio de género.
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52.

Sobre la base de los principios constitucionales, en el Reino de Bahrein se han

promulgado varias leyes y disposiciones que respaldan a la mujer en todas las esferas. Entre
esas leyes y disposiciones conviene destacar las siguientes:

53.

Ley nim. 13/2022, por la que se modifican algunas disposiciones de la Ley
nam. 13/1975, de la Regulacion de las Primas y Pensiones de Jubilacion de
Funcionarios Publicos, que permite a los hombres y las mujeres que hayan alcanzado
la edad de jubilacion ordinaria continuar trabajando hasta los 65 afios.

Circular nim. 4/2017, del Ministro de Finanzas y Economia Nacional, sobre las
consignaciones presupuestarias y los reglamentos e instrucciones relativos a la
ejecucion del presupuesto general del Estado para los ejercicios econémicos 2017
y 2018, que incluye una clausula sobre el principio de igualdad de oportunidades y el
presupuesto sensible a las necesidades de la mujer.

Decreto nim. 97/2017, por el que se modifica el articulo 4 del Decreto nim. 84/2017,
de la regulacion de la actividad de las incubadoras y aceleradoras de empresas, como
un incentivo para el acceso de las mujeres a la esfera del emprendimiento.

Decision del Consejo de Ministros sobre la elaboracion, a partir de 2018, de un
informe nacional bienal para medir el equilibrio de género. El informe nacional sobre
el equilibrio de género en el Reino de Bahrein muestra un aumento del indice de
equilibrio de género del 0,65 en 2017-2018 al 0,69 en 2019-2020.

Real Orden nim. 59/2014, relativa a la determinacion de las normas para el
nombramiento de los miembros del Consejo de la Shura, que se refiere en el
capitulo I, articulo 2, a la representacion adecuada que debe tener la mujer.

Real Orden nim. 17/2017, que define las condiciones para el nombramiento de los
miembros de la Junta de Comisionados de la Institucién Nacional de Derechos
Humanos y la representacion adecuada que debe tener la mujer.

Se han aprobado politicas y medidas destinadas a fomentar la participacion econémica

de la mujer en el mercado de trabajo, las mas importantes de las cuales son:

54.

El establecimiento del Centro de Desarrollo de la Capacidad de las Mujeres de
Bahrein “Riyadat”, que es la primera entidad de la region que se centra en la inversion
en el sector del emprendimiento y ofrece una serie de servicios a las futuras
empresarias.

El establecimiento del Fondo de su Alteza Real la Princesa Sabika Bint Ibrahim
Al-Jalifa para apoyar las actividades comerciales de las mujeres.

El establecimiento, en cooperacion con el Banco de Desarrollo de Bahrein, del Fondo
de Desarrollo para las Mujeres de Bahrein para la Actividad Empresarial, dirigido a
las pequefias y medianas empresas, por un valor de 37,7 millones de dinares bahreinies
(100 millones de ddlares estadounidenses). EI Fondo ofrece multiples beneficios a las
mujeres emprendedoras.

La ejecucion de la tercera edicion del programa “Orientacion Nacional para las
Mujeres de Bahrein”, con el fin de apoyar la iniciativa del Gobierno destinada a lograr
el equilibrio financiero. El programa tiene como objetivo ayudar a las beneficiarias
del programa de jubilacion voluntaria, si asi lo desean, a pasar facilmente y con
seguridad del trabajo en el sector publico al emprendimiento o el sector privado, a
través de la creacidn, en el mercado local, de proyectos empresariales innovadores y
de calidad, asegurando su continuidad. Ademés, el programa pretende crear
conciencia sobre las opciones y oportunidades disponibles en el mercado laboral.

La formacion del “Comité de la Mujer en el Ambito de la Tecnologia Financiera” con
el fin de apoyar la sostenibilidad de la participacion de las mujeres bahreinies en esta
esfera, aumentar su competitividad para abordar las necesidades y prioridades
nacionales en la transicién a la economia digital, fomentar el desarrollo nacional y
lograr el equilibrio de género en el sector de la tecnologia financiera.

La experiencia del Reino de Bahrein en la aplicacion del modelo nacional para el

equilibrio de género ha contribuido a orientar a los responsables en la toma de decisiones y
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a la introduccién de una serie de servicios de asistencia e iniciativas destinadas a apoyar la
participacion econémica de la mujer y mejorar su capacidad de conciliar las
responsabilidades familiares y profesionales. Entre los ejemplos mas recientes, destaca la
aprobacion de la Directiva nim. 4/2020, de la Funcién Publica, sobre la aplicacion de la
politica de trabajo desde casa a los funcionarios publicos, que da prioridad a las funcionarias
embarazadas, las beneficiarias del permiso de dos horas de cuidado, los funcionarios de edad
avanzada y las personas que padecen enfermedades cronicas y afecciones de salud
subyacentes.

55.  Se ha elaborado un marco integrado para el Programa de Participacion Politica de la
Mujer, que consta de cinco ejes: la cooperacién y el networking, la formacion de calidad y el
desarrollo, la sensibilizacién y la divulgacién a través de los medios de comunicacion, el
seguimiento y la evaluacion, y la gestion de los conocimientos (investigacion y
documentacion).

56.  El “Programa de Consultas Electorales para la Mujer” se ha puesto en marcha con el
objetivo de lograr un conjunto de objetivos, entre ellos empoderar a las mujeres para que
puedan desempefiar su papel, a través de su participacion politica, en la formulacion de
politicas publicas y el desarrollo y revisién de la legislacion nacional.

57.  El Programa de Participacion Politica de la Mujer, que se encuentra entre las
iniciativas y los programas permanentes fundamentales del Plan Estratégico para el Avance
de las Mujeres de Bahrein, fomenta la participacién electoral de las mujeres con vistas a
prepararlas para su acceso a los 6rganos legislativos y municipales y medir sus contribuciones
en este campo.

58.  El Reino afirma que su legislacion no contiene disposiciones discriminatorias contra
la mujer y que el logro del equilibrio de género y la prohibicion de la discriminacion por
motivos de género en todas las esferas de la vida son pilares fundamentales de la Constitucion
del Reino de Bahrein, aplicables tanto a los hombres como a las mujeres.

59.  En cuanto a los mecanismos y medidas de proteccion y rendiciéon de cuentas que
garantizan la plena proteccion de las mujeres y sus familias en todas las situaciones, cabe
destacar los siguientes:

+ La promulgacion de la Ley de la Familia en virtud de la Ley nim. 19/2017, que
constituye un avance cualitativo en el sistema judicial en materia de familia.

» La promulgacién de la Ley nim. 17/2015, de la Proteccién contra la Violencia
Domeéstica.

 La creacion de la Fiscalia de la Familia y el Nifio, que es una fiscalia especializada
creada para atender a los grupos sujetos a la Ley de la Proteccion contra la Violencia
Domeéstica en todos los casos de abuso psicolégico, fisico, sexual 0 econémico, y cuyo
objetivo es garantizar la privacidad de estas personas en la resolucion de sus casos.

+ El establecimiento y puesta en marcha de oficinas especializadas en las direcciones
de policia del Ministerio del Interior para brindar proteccion a la familia y al nifio,
tratar los casos con profesionalidad, eficiencia y efectividad, y prestar servicios de
asesoramiento familiar de forma répida y flexible.

« La apertura, en todos los centros sociales distribuidos por todas las provincias del
Reino, de 8 centros de asesoramiento familiar que proporcionan consultas
psicoldgicas, sociales y legales a todos los miembros de la familia. Ademaés, se ha
autorizado la apertura de 4 centros comunitarios dependientes de asociaciones de la
sociedad civil y 5 centros privados.

« La apertura del centro de acogida temporal Dar al-Aman para la proteccion de las
mujeres victimas de maltrato y de sus hijos menores. El centro proporciona todos los
servicios esenciales, legales y psicoldgicos a las mujeres victimas de maltrato y a sus
hijos.

60. La educacion de la mujer es un pilar clave en los planes nacionales de educacién y
capacitacion, entre ellos la Estrategia Nacional de Desarrollo de la Educacion, la Estrategia
Nacional para el Bienestar y el Adelanto de la Infancia (2006-2020), la Estrategia Nacional
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para la Ensefianza Superior (2014-2024) y la Estrategia Nacional para la Investigacion
Cientifica (2014-2024).

61.  Los resultados del informe anual sobre la brecha de género de 2021, publicado por el
Foro Econémico Mundial celebrado en Davos, indican una reduccion del 98,5 % de la brecha
de género en el &mbito de la educacion. El Reino de Bahrein ha logrado asi ocupar el primer
puesto a nivel mundial en lo que respecta al cierre de la brecha en la matriculacién en la
ensefianza secundaria y superior.

62.  Se esta trabajando continuamente sobre la expansion de la educacion y la formacion
técnica y profesional de las nifias, asi como sobre la actualizacién de los programas y planes
de estudio en consonancia con el equilibrio de género. En este sentido, se han abierto varios
centros de educacion técnica y profesional para nifias, el mas reciente en 2021. En 2020, las
alumnas constituian el 10 % del total de estudiantes matriculados en formacion técnica y
profesional. Asimismo, en comparacion con el total de estudiantes matriculados en la
especialidad de multimedia, el porcentaje de alumnas que optan por la rama comercial
aumento, respecto del total de estudiantes, del 49 % en 2014 al 66 % en 2020.

63.  Enel marco del Fondo del Empleo (Tamkeen), se han elaborado programas de apoyo
al desarrollo de las competencias cognitivas y profesionales de las mujeres, con el fin de crear
oportunidades y opciones de aprendizaje y capacitacién adecuados para ellas. EI Fondo ha
creado en las etapas béasica y profesional 28.500 oportunidades de formacién. El porcentaje
de mujeres que se han beneficiado de la plataforma de capacitacion ha alcanzado el 75 % del
total de beneficiarios.

64. En las universidades, del total de decanos bahreinies, el porcentaje de decanas
aumentd del 7 % en 2016 al 33 % en 2020. Durante el mismo periodo, del total de jefes de
departamento bahreinies en las etapas de ensefianza superior, el porcentaje de mujeres
aumento al 55 %, lo que supuso un incremento del 5 %. También en 2020, del total de
trabajadores bahreinies en puestos de liderazgo en las etapas de ensefianza superior, el 46 %
eran mujeres, lo que supuso un aumento del 9 %. Entre 2014 y 2020, del total de académicos
bahreinies, el porcentaje de mujeres era del 49 %, lo que supuso un aumento del 3 %.

Derechos del nifio (recomendaciones 44, 159 y 160)

65. El Reino de Bahrein, por conducto de la Comisién Nacional de la Infancia, continda
su labor encaminada al desarrollo de los nifios en todas las etapas de la infancia en los ambitos
educativo, cultural y psicoldgico.

66.  En cooperacion con los asociados pertinentes (la oficina del UNICEF en la regién del
Golfo, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en Bahrein y las
organizaciones estatales y no estatales que se ocupan de la infancia), la Comision ha
concluido la implementacion y el sequimiento de la Estrategia Nacional para la Infancia y su
Plan de Accidn, cuya ejecucion estaba prevista para el periodo 2013-2017. La Comision ha
logrado implementar alrededor del 79 % del Plan de Accion de la Estrategia y ha extendido
el periodo de ejecucion de dicha Estrategia otros cinco afios (2018-2023) con miras a
completar la implementacion de los proyectos restantes.

67.  El Ministerio de Desarrollo Social presta diversos servicios de atencion a los hijos de
padres desconocidos, los huérfanos y los hijos de familias separadas, a través de varios
centros, hogares y dependencias. EI Ministerio también esta trabajando para completar el
proyecto “Complejo de Atencion Social”, que contarda con centros de bienestar social
especializados en el cuidado y la rehabilitacion de los menores y el refugio de los nifios y
nifias victimas de maltrato.

68.  Lalegislacion aprobada en materia de infancia incluye la Ley de Justicia Restaurativa
para Nifios y su Proteccion contra el Maltrato, promulgada en virtud de la Ley nam. 4/2021,
que tiene como objetivo lograr la justicia restaurativa para los nifios y garantizar el bienestar
de estos y su proteccion contra los malos tratos. Esta Ley ha supuesto un cambio cualitativo
en la proteccion de los nifios en el Reino de Bahrein. En su articulo 10, la Ley dispone lo
siguiente: “Se garantizan a los nifios, durante todas las etapas del proceso penal, asi como
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durante la ejecucion de la pena, todos los derechos y garantias establecidos en el Cadigo de
Procedimiento Penal”.

69. LaLey prevé lacreacion de un comité especial y de tribunales especializados para los
nifios con el fin de garantizar la privacidad y calidad a la hora de dirimir las cuestiones
relacionadas con ellos. En este sentido, se ha creado el Comité Judicial de la Infancia, que se
encarga de examinar los casos enunciados en la Ley en relacion con las situaciones de riesgo
para los nifios menores de 18 afios; los casos de maltrato psicolégico, fisico, sexual o
econdmico infligido a los nifios, y los casos de delitos cometidos por nifios menores de
15 afios.

70.  De conformidad con la misma Ley, también se han creado los Tribunales Inferior y
Superior de Justicia Restaurativa para Nifios, que conocen de los delitos graves 0 menos
graves, segln las competencias de cada uno, cometidos por nifios de entre 15 y 18 afios.

71.  El Comité Judicial de la Infancia emite decisiones de caracter judicial que solamente
pueden imponer una o mas de las medidas previstas por la Ley, como colocar al nifio en un
hogar de atencion social o de salud u obligarlo a participar en determinadas actividades o en
programas de formacion y capacitacion para su rehabilitacion y reintegracion en la sociedad.

72.  Se ha promulgado la Ley num. 17/2015, de la Proteccion contra la Violencia
Domeéstica, que proporciona a la entidad familiar seguridad y proteccion contra la
desintegracion y presta proteccion juridica a los miembros de la familia afectados por la
violencia, incluidos los nifios. Ademaés, la Ley proporciona proteccion contra todas las formas
de violencia y abuso fisico, verbal, econémico o de otro tipo.

73.  Los castigos corporales estan prohibidos en las instituciones de ensefianza y los
centros privados, de conformidad con el Reglamento Disciplinario Escolar, promulgado en
virtud del Decreto nim. 168/549-1992/1 del Ministerio de Educacion.

Derechos de las personas con discapacidad y de los grupos
vulnerables (recomendaciones nams. 43, 132, 162, 163,
164, 165, 166, 168 y 169)

74.  La Estrategia Nacional para los Derechos de las Personas con Discapacidad tiene por
objeto crear una sociedad bahreini basada en el principio de la inclusién en la que los
ciudadanos con discapacidad puedan ejercer plenamente sus derechos de manera justa y
equitativa, centrdndose en las propias personas con discapacidad, sus familias y todas las
partes implicadas en la prestacion de servicios a este colectivo.

75.  Se han emitido numerosas leyes y decisiones sobre las personas con discapacidad,
entre las que destacan las siguientes:

« El Decreto nim. 80/2018, sobre los controles y condiciones segln los cuales se otorga
al funcionario o trabajador con discapacidad o a la persona con una persona con
discapacidad a cargo dos horas de descanso al dia.

« Lareestructuracion del Comité Superior para las Personas con Discapacidad en virtud
del Decreto nim. 5/2020. EI Comité se ocupa de numerosas tareas relativas a las
personas con discapacidad, la mas importante de las cuales es la planificacion y
coordinacion de los programas de atencion, rehabilitacion y empleo de las personas
con discapacidad.

» Los articulos del Codigo del Nifio se aplican sin distincion a los nifios con
discapacidad.

» Se otorga un permiso especial con sueldo completo que no es deducible de otras
licencias a las trabajadoras con discapacidad durante el embarazo si asi lo exige su
condicidn, segun las recomendaciones del comité médico pertinente.

» Las personas con discapacidad tienen derecho a una pensién tras un periodo de
servicio de 15 afios para los hombres y 10 para las mujeres.
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» Se concede una prestacion de discapacidad de al menos 100 dinares al mes
(aproximadamente 250 ddlares de los Estados Unidos), sin perjuicio de cualesquiera
otros derechos o prestaciones asignados a la persona con discapacidad en virtud de
cualquier otra ley.

76.  Laleynum. 18/2006, de la Seguridad Social, define a los grupos beneficiarios de las
ayudas de la seguridad social como aquellos que carecen de una fuente de ingresos suficiente.
Las ayudas consisten en asistencia social concedida por el Estado a las personas y familias
bahreinies pertenecientes a los grupos de poblacién contemplados por la Ley (mujeres viudas,
divorciadas o abandonadas; familiares de presos; hijas solteras; huérfanos; personas con
discapacidad o incapacitadas para trabajar, y personas de edad). EI importe de las ayudas se
ha incrementado recientemente (a partir de enero de 2022) en un 10 %.

77.  Se han intensificado los esfuerzos dedicados a acelerar el ritmo de la integracion de
los ciudadanos con discapacidad que buscan empleo en los diversos sectores productivos del
mercado laboral, a través de la celebracion de ferias de empleo especializadas que les
permiten acceder a empleos adecuados, asi como dotandolos de las habilidades profesionales
necesarias para dichos empleos y ocupaciones.

78.  Se ha trabajado para integrar a los ciudadanos y extranjeros con necesidades
especiales que tienen capacidad de aprendizaje en las escuelas publicas y en la Universidad
publica de Bahrein, asi como para designar personal docente especializado en educacion
especial en las escuelas de integracion, y ofrecer a esos grupos todas las facilidades y los
dispositivos especificos que los ayuden a adquirir conocimientos con los demés estudiantes
sin discriminacion.

79.  Se ha formado a todos los miembros del personal docente y administrativo de las
escuelas como parte de un plan destinado a impartirles programas de capacitacién y talleres
formativos. Asimismo, se ha elaborado un programa especial de formacion ocupacional para
todos los trabajadores en el &mbito de la educacion especial. Superar dicho programa, de
240 horas lectivas, es un requisito obligatorio para el ascenso profesional.

80.  En el contexto de los efectos de la pandemia de COVID-19, se siguieron prestando
servicios a los estudiantes con necesidades especiales a través de la preparacion de lecciones
y materiales digitales dirigidos a los grupos con dificultades de aprendizaje, autismo,
discapacidad intelectual leve o sindrome de Down, asi como para los grupos de excelencia y
talento, de una forma acorde con sus capacidades y condiciones de salud. Durante el Gltimo
curso académico 2020/21, se elaboraron mas de 28.000 lecciones, se impartieron a los
alumnos sordos clases en lengua de signos y se prepararon lecciones de audio para los
alumnos con discapacidad visual.

81.  El Complejo Integral para la Discapacidad se encuentra entre los complejos y centros
especializados para personas con discapacidad méas grandes de Oriente Medio. Se trata de
una instalacién de servicios de salud y desarrollo dedicada a las personas con discapacidad,
de la que se beneficiard un amplio sector de la sociedad bahreini. Se espera que el Complejo
entre en funcionamiento en 2023.

82.  Con respecto a la atencién de la salud en los centros correccionales y de rehabilitacion,
el Ministerio de Salud trabaja en coordinacion con el Ministerio del Interior para brindar
atencién especializada a las personas de todos los grupos de edad y a las personas con
necesidades especiales. Asimismo, el Ministerio de Salud trabaja continuamente para
mejorar las instalaciones sanitarias. En 2019, se inaugurd la nueva clinica médica, se aumento
el nimero de camas de la sala de pacientes y se establecié un departamento para el
tratamiento y la medicacion. Ademas, se incorpor6 un quiréfano de cirugia menor y cura de
heridas. Las clinicas prestan sus servicios las 24 horas del dia, todos los dias de la semana, y
los medicamentos se proporcionan a los reclusos diariamente y sin excepciones.

Igualdad en el empleo y el trabajo (recomendacién nim. 131)

83.  El articulo 16 b) de la Constitucion establece que “Los ciudadanos son iguales en lo
relativo a ocupar puestos en la funcién publica, conforme a los requisitos que establezca la
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84. Las estadisticas oficiales indican un aumento del porcentaje de mujeres bahreinies
empleadas en el sector publico del 38 % del total de ciudadanos bahreinies a
aproximadamente el 56 %, lo que supone un aumento del 18 % entre 2010 y 2021. Durante
el periodo comprendido entre 2001 y 2021, el porcentaje de mujeres empleadas en el sector
privado aumenté del 24 % al 35 %, lo que supone un aumento del 11 %.

85. En lo que respecta a las leyes y disposiciones legislativas, se han aprobado las
siguientes:

 El Decreto Ley nim. 16/2021, por el que se modifican algunas disposiciones del
Codigo del Trabajo en el Sector Privado, promulgado en virtud de la Ley
nam. 36/2012, que introduce un segundo parrafo al articulo 39 del Cédigo del Trabajo
en el Sector Privado para prohibir la discriminacion salarial entre trabajadores y
trabajadoras por trabajo de igual valor. Asimismo, se ha aprobado el Decreto
nam. 52/2020, sobre la prohibicién de la discriminacion salarial entre trabajadores y
trabajadoras. Ademas, se han derogado los articulos 30 y 31, que permitian al Ministro
de Trabajo prohibir el empleo de mujeres en los turnos nocturnos, y se ha emitido el
Decreto nim. 51/2020, sobre los trabajos en los que se permite emplear a mujeres en
dichos turnos.

» El Decreto Ley num. 59/2018, por el que se modifica el Cddigo del Trabajo en el
Sector Privado, que prohibe la discriminacion entre los trabajadores y tipifica el acoso
sexual.

« La Decision del Consejo de Ministros de 2019, de la remision de un proyecto de ley
para modificar el articulo 8 de la Ley de Presupuestos Generales para que el
presupuesto publico responda mejor a la integracion de las necesidades de las mujeres
en los programas de desarrollo, con el fin de garantizar el principio de justicia e
igualdad de oportunidades y dirigir los recursos disponibles al logro de la cooperacién
y la justicia entre ambos sexos.

» La promulgacion de la Ley num. 13/2022, por la que se modifican algunas
disposiciones de la Ley nim. 13/1975, de la Regulacion de las Primas y Pensiones de
Jubilacién de Funcionarios Publicos, que permite a los hombres y las mujeres que
hayan alcanzado la edad de jubilacion ordinaria continuar trabajando hasta los
65 afios.

Promocion de la proteccion de los trabajadores migrantes
(recomendaciones nums. 154, 170, 171y 172)

86.  La Direccion de Inspeccion y Seguridad Laboral del Ministerio de Trabajo se encarga
de verificar la idoneidad y seguridad del entorno de trabajo para que los trabajadores puedan
ejercer sus funciones de una forma segura. Para ello, la Direccion realiza mas de 7.000 visitas
de inspeccion anualmente y, ademas, comprueba la implementacion efectiva y no
discriminatoria por parte del empleador de los articulos del Cédigo del Trabajo.

87.  Se han adoptado numerosas medidas para proteger a los trabajadores migrantes, entre
ellas:

 El reconocimiento del derecho del trabajador extranjero a cambiar de empleador sin
el consentimiento del empleador previo y con sujecidn a normas legales justas.

+ La implementacion del sistema de permisos de trabajo flexibles, que permite al
trabajador extranjero que sufra condiciones laborales injustas solicitar a titulo
personal un permiso individual de trabajo independiente del empleador. Se han
beneficiado de este sistema 63.155 personas desde 2017.

« El disfrute por los trabajadores, sin discriminacién por sector o nacionalidad, del
sistema de seguro de desempleo, que los protege de situaciones de necesidad mientras
dure el periodo de desempleo.

15



A/HRC/WG.6/41/BHR/1

16

* Los trabajadores extranjeros, con independencia de su nacionalidad y en los mismos
términos que los nacionales, tienen derecho a ser representados por los sindicatos y
las federaciones de trabajadores.

« Los trabajadores del servicio doméstico estan sujetos a las disposiciones
fundamentales del Codigo del Trabajo en materia de contratacion, vacaciones anuales,
proteccion salarial, finiquito por terminacion del servicio y exencion de tasas
judiciales durante todo el proceso judicial.

« La distribucién de tarjetas SIM gratuitas a los trabajadores extranjeros para
mantenerlos informados en todo momento de las novedades relacionadas con sus
permisos de trabajo y su situacion legal mediante mensajes de texto redactados en el
idioma del trabajador.

« La impresion y distribucion de mas de 200.000 copias de la Guia del Trabajador
Extranjero en 13 idiomas diferentes. La guia incluye explicaciones detalladas sobre
los procedimientos y la legislacion de Bahrein y de los mecanismos disponibles para
presentar denuncias y regularizar la situacion legal.

» La puesta en marcha, en 2015, de una campafia integral que permitié a los
empleadores y los trabajadores extranjeros regularizar su situacion ante las instancias
competentes en un plazo de gracia y sin penalizacion alguna a los trabajadores que
hubieran infringido las condiciones del permiso de trabajo o residencia. Esta campafia
permitié regularizar la situacion de 51.000 trabajadores.

88.  Los organismos concernidos estdn en contacto con las embajadas de los paises
extranjeros acreditadas ante el Reino y con las instituciones de la sociedad civil para
solucionar cualquier problema que sobrevenga a los trabajadores extranjeros y ayudarlos a
regularizar su situacion.

89.  Se ha promulgado el Decreto nim. 68/2019, sobre el Sistema de Proteccion Salarial,
que establece los procedimientos y controles para el pago de los salarios de los trabajadores,
asi como los datos que deben proporcionarse a las autoridades competentes para la
verificacién de dicho pago.

90. Durante la implementacion de las medidas de prevencion establecidas para hacer
frente al brote de la pandemia de COVID-19, el Gobierno del Reino de Bahrein se ha
interesado por aplicar los principios de igualdad en la proteccién de todos los ciudadanos y
extranjeros, asi como por garantizar la seguridad de los empleados en los lugares de trabajo
y el cumplimiento de los requisitos basicos de seguridad y distanciamiento en las residencias
de trabajadores. Ademés, se han proporcionado a todo el mundo de forma gratuita
desinfectantes, mascarillas y atenciéon médica que incluia la realizacion de pruebas, la
vacunacion y el tratamiento.

91.  La Decision nim. 29/2014 del Ministro de Salud, relativa a la determinacion y
regulacion de la atencién sanitaria basica prevista para los trabajadores de las instituciones,
y modificada por la Decision nim. 6/2015, regula los requisitos sanitarios que el empleador
debe garantizar a sus empleados sin discriminacién por motivos de raza, sexo 0 nacionalidad.

92.  Habida cuenta de que los trabajadores del servicio doméstico constituyen una gran
proporcion de los trabajadores extranjeros en el Reino, y en reconocimiento de su derecho a
la proteccién contra todas las formas de explotacion, se ha adoptado una serie de medidas
acordes con las particularidades de este grupo de trabajadores, entre ellas las siguientes:

» En 2018, el legislador bahreini modificé el Cédigo del Trabajo en el Sector Privado
para prohibir la discriminacion entre los trabajadores por razén de sexo, origen,
idioma, religién o credo, como una medida que asegura la contratacién equitativa y
ética y garantiza a los empleados extranjeros condiciones de trabajo decentes.

« Asimismo, el legislador ha introducido en la Ley otra enmienda que prevé sanciones
a todo trabajador que, durante el trabajo o por causa de este, acosara sexualmente a
otro empleado, ya sea mediante gestos, palabras, actos o cualquier otro medio, e
impone castigos mayores si el infractor es el empleador o su representante.
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« Se han facilitado los tramites para la presentacion de quejas y denuncias de abuso o
explotacion de los trabajadores a través del Centro de Proteccion y Asistencia de los
Trabajadores Migrantes, dependiente de la Autoridad Reguladora del Mercado de
Trabajo, asi como para el acceso a los servicios preventivos, de orientacion, juridicos
y de acogida que brinda el Centro.

+ Es obligatorio firmar un contrato tripartito entre el empleador, el intermediario (la
agencia de contratacion acreditada para ello) y el trabajador o trabajadora del servicio
domeéstico, con el requisito de que el trabajador sea informado del contrato y acepte
sus términos antes de llegar al Reino de Bahrein. Esta medida tiene como objetivo
impedir que los trabajadores del servicio doméstico sean objeto de cualquier tipo de
explotacién o violacién de sus derechos.

« A fin de garantizar y proteger los derechos de las partes involucradas en el empleo
domeéstico, se han tomado medidas, en cooperacion con el Banco Central de Bahrein
y la Asociacién de Aseguradores de Bahrein, para aplicar a los trabajadores del
servicio doméstico el régimen voluntario del seguro. El régimen voluntario, que cubre
la contratacion de mano de obra extranjera tanto de forma directa como a través de
intermediarios, garantiza, entre otras cosas, la prestacion de la maxima proteccién al
empleador y al trabajador del servicio doméstico e indemnizaciones por discapacidad
0 muerte.

» En 2018y 2020, se concedieron dos periodos de gracia para brindar a los trabajadores
del servicio doméstico la oportunidad de regular su situacion legal y administrativa en
el Reino.

» Laautoridad legislativa esta examinando un proyecto de ley sobre los trabajadores del
servicio domeéstico.

Lucha contra la trata de personas (recomendaciones nams. 85, 86,
88, 89, 90, 91, 92y 93)

93.  El Reino de Bahrein presta especial atencion a la lucha contra la trata de personas, lo
que le ha permitido mantener su clasificacion de nivel 1 en el informe sobre la trata de
personas del Departamento de Estado de los Estados Unidos durante cinco afios consecutivos
desde 2018.

94. La Ley nam. 1/2008, de la Lucha contra la Trata de Personas, que es una de las
primeras leyes en la materia a nivel regional, tipifica este delito transnacional en todas sus
formas y dispone la constitucion de la Comision Nacional de Lucha contra la Trata de
Personas, integrada por varios organismos publicos e instituciones competentes de la
sociedad civil. La Comision tiene como fin elaborar una estrategia destinada a combatir [la
trata de personas] y prestar todo tipo de proteccion y atencién a las victimas de dicho delito.

95.  El Decreto Ley nim. 44/2018, relativo a la Ley de Crimenes Internacionales, sanciona
las préacticas de esclavitud y servidumbre, que consisten en el ejercicio de cualquiera de los
derechos de propiedad sobre una persona o privarla de su libertad o de otro derecho similar,
o el ejercicio dichos poderes con fines de trata de personas, en particular de mujeres o nifios.

96.  El Fiscal General ha emitido la Decision num. 34/2020, del establecimiento de la
Fiscalia contra la Trata de Personas, que es competente para investigar los delitos
contemplados en la Ley nim. 1/2008, de la Lucha contra la Trata de Personas, y los delitos
conexos enunciados en cualquier otra ley, a saber, el trabajo forzoso, la retencion de salarios
y los demas delitos contra los derechos humanos y la libertad en los que se manifieste
cualquier forma de explotacion presente en el delito de trata de personas. La Fiscalia también
se encarga de implementar las medidas previstas en la Ley para la proteccion de las victimas.

97.  Durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2022 y el 30 de abril de 2022,
la Direccion para la Proteccion de la Moral Publica y la Lucha contra la Trata de Personas
del Ministerio del Interior examin6 13 denuncias de trata de personas y detuvo a 14 acusados
y 7 acusadas.
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98. El Reino prosigue sus esfuerzos para promover los derechos de los grupos
vulnerables, inclusive los trabajadores por contrata en general y las mujeres en particular,
con miras a reforzar su proteccion contra todas las formas de explotacion y maltrato. El Reino
ha facilitado numerosos servicios de apoyo a los que los trabajadores pueden recurrir si sufren
abuso a manos de sus empleadores, entre ellos mecanismos para la presentacién de denuncias
individuales al Ministerio de Trabajo con el fin de resolver los conflictos de manera amistosa.
El trabajador puede también recurrir directamente a la tutela judicial con exencion de tasas
en todo el proceso. Ademas, existen otros servicios que el sector del empleo pone a
disposicion de los trabajadores.

99.  Entre los servicios sociales que se prestan a los trabajadores por contrata se encuentran
los siguientes:

« El centro de atencion social Dar al-Karama, que se ocupa de proporcionar todo tipo
de asistencia y servicios a los mendigos y vagabundos.

« Dar al-Aman, que se encarga de proporcionar acogida a mujeres y nifios victimas de
violencia psicoldgica o fisica en el hogar o en la comunidad, ya sean bahreinies o de
otra nacionalidad. A nivel regional, Dar al-Aman es el primer centro de estas
caracteristicas.

100. Para evaluar la situacion de las victimas extranjeras de la trata de personas, se ha
constituido un comité que se ocupa de eliminar los obstaculos a los que pueda enfrentarse
una victima extranjera para conseguir empleo si se comprueba que necesita trabajar, asi como
de coordinarse con el Ministerio del Interior para devolver a la victima a su lugar de origen
en el Estado del que sea nacional o a su lugar de residencia en cualquier otro Estado, si asi lo
solicita.

101. El Centro Regional de Formacién y Desarrollo de la Capacidad para Combatir la Trata
de Personas fue creado en colaboracion con la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM) y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito de los
paises del Consejo de Cooperacién de Golfo (UNODC) y lanz6 sus programas en diciembre
de 2021.

102. Se ha creado y puesto en marcha el sitio web oficial www.endtrafficking.bh/ para
fomentar la concienciacidn y sensibilizacion sobre los indicadores de trata de personas.

103. Se ha establecido el Centro de Apoyo y Proteccion de los Trabajadores Migrantes,
que es el primer centro integral y especializado de Oriente Medio encargado de la proteccion
y el apoyo de los trabajadores extranjeros a través de la prestacion de diversos servicios
preventivos, de orientacion, juridicos, médicos y de acogida, de conformidad con los
estdndares establecidos y las mejores practicas internacionales en la materia. Desde su
establecimiento en 2016, el Centro ha recibido a 51.487 personas.

104. En cooperacion con la OIM, se ha elaborado un plan para el lanzamiento de una
campafia nacional para la sensibilizacién y concienciacion de los trabajadores extranjeros.

105. Se haestablecido un centro de llamadas y una linea directa (995) disponibles en varios
idiomas las 24 horas del dia.

106. Se ha anunciado un periodo de gracia hasta finales de 2020 para regularizar la
situacion de los trabajadores migrantes “irregulares”. El trabajador extranjero podia solicitar
la regularizacion de su situacidn sin la necesidad de abonar multas ni tasas adicionales por la
emision de un nuevo permiso de trabajo y residencia. Ademas, las autoridades competentes
se responsabilizaban de prestar asistencia al trabajador para que pueda obtener un permiso
de trabajo valido con un nuevo empleador o un permiso de trabajo flexible, y garantizar que
no se imponga la deportacion de ningln trabajador migrante.

107. Se ha creado un fondo para prestar asistencia a las victimas de trata de personas. El
fondo proporciona apoyo financiero a los perjudicados por este delito y ha beneficiado, desde
su creacién en 2018, a 106 victimas.

108. Se ha establecido el Sistema Nacional de Referencia para las Victimas de Trata de
Personas como un mecanismo de proteccion y asistencia a las posibles victimas de trata de
personas. Ademas, se ha elaborado un plan de accion sobre las medidas que las autoridades
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encargadas de la lucha contra la trata de personas deben seguir a fin de garantizar que todos
los casos sean tramitados seglin un procedimiento adecuado.

109. Se han desarrollado herramientas de proteccion para detectar los casos de trabajo
forzoso y trata de personas en el entorno laboral, incluida la intervencion para devolver a los
trabajadores los pasaportes retenidos por el empleador o por cualquier otra persona, con el
fin de evitar que dichos trabajadores sean sometidos a cualquier forma de explotacion o trata.
Desde 2018, se han llevado a cabo estas intervenciones en 6.800 casos.

110. Para impulsar la capacidad del trabajador migratorio de ejercer su derecho de litigio
de una forma accesible, se ha establecido un mecanismo para la preparacion del expediente,
el cumplimiento de todas las formalidades y requisitos, la remision del expediente a la
autoridad judicial competente y la realizacion de un seguimiento hasta la resolucién del
conflicto, asi como para la prestacion de apoyo y asistencia juridica. Desde el lanzamiento
de este mecanismo en 2020, se han registrado 2.554 demandas laborales.

111. Sehadesarrollado el sistema judicial y ejecutivo a fin de fortalecer su especializacion
en el tratamiento de los casos de trata de personas.

112. El Reino de Bahrein, en cooperacion con la OIM y la UNODC, ha acogido el primer
Foro Regional para Combatir la Trata de Personas y sigue cooperando activamente con
numerosas organizaciones internacionales, embajadas y consulados sobre esta cuestion.

Lucha contra la discriminacién racial y la intolerancia
(recomendaciones nums. 62 y 63)

113. Sobre la base del papel fundamental que desempefia el Reino de Bahrein en la mejora
de todos los sectores de la sociedad y su proteccion contra todo impacto negativo a fin de
promover la seguridad social y la coexistencia pacifica, el Ministerio de Justicia ha prestado
la maxima atencion a la gestion, el seguimiento y el andlisis de los contenidos del discurso
religioso, y se ha embarcado en la elaboracién de una estrategia nacional integral en esta
esfera para abordar las cuestiones sociales y los fenédmenos negativos resultantes del
pensamiento extremista, a través de la modernizacion del lenguaje del discurso religioso de
una forma que fomente la unidad social, preserve la cohesion del tejido nacional y elimine el
pensamiento desviado que engendra el extremismo y el fanatismo.

114. Las autoridades competentes supervisan los sermones semanales de la oracion del
viernes con cuatro principales transgresiones en mente: la difusion del odio, la incitacién a la
violencia, la incitacion al sectarismo y la politizacién directa del pulpito, entre otras
cuestiones secundarias. Las medidas que se pueden tomar contra los infractores incluyen la
desradicalizacion, la amonestacion y la suspension.

Defensores de los derechos humanos y organizaciones
no gubernamentales (recomendaciones nums. 57, 97,
98, 99, 119y 124)

115. LaConstitucion del Reino de Bahrein garantiza los derechos a la libertad de expresion,
de asociacion y de reunion pacifica en virtud de los articulos 22, 23, 27 y 28 b). La
Constitucién de Bahrein también garantiza la libertad de crear asociaciones y sindicatos con
bases nacionales, objetivos legitimos, medios pacificos y garantizados conforme a los
requisitos de la ley, con la condicion de que no vaya en menoscabo de los fundamentos de la
religién y el orden publico.

116. El Reino de Bahrein emplea todas las medidas y hace todo lo posible para promover
la observancia de la ley, preservar la coexistencia, la tolerancia y el respeto a los demas, y
crear un entorno democratico y propicio para la labor politica. Las asociaciones politicas solo
pueden ser disueltas por los jueces y en ejecucion de un mandamiento judicial.

117. LaLey nim. 36/2012, del Cédigo del Trabajo en el Sector Privado, hace hincapié en
que se considerara despido improcedente la extincién del contrato motivada por la afiliacion
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del trabajador a un sindicato o a su participacion legitima en cualquiera de las actividades de
dicho sindicato segun lo dispuesto en las leyes y los reglamentos.

118. El Decreto nim. 7/2020, que determina las normas y los procedimientos a seguir en
cada etapa del proceso de negociacién colectiva, reafirma el apoyo del Ministerio a los
sindicatos, al derecho de estos a la representacidn sindical de los trabajadores y al arraigo del
didlogo social destinado a mejorar el entorno laboral y preservar los derechos adquiridos.

119. La Ley nam. 21/1989, de Clubes y Asociaciones Sociales y Culturales, Entidades
Privadas que Trabajan en el Ambito de la Juventud y el Deporte e Instituciones Privadas,
regula la formacion y la labor de las asociaciones y los clubes sociales en el pais bajo la
supervision del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Social.

Libertad de opinién y de asociacion politica (recomendaciones
nams. 96, 101, 104, 107, 109, 113, 114, 115, 116, 117, 118,
122y 123)

120. El legislador ha promulgado la Ley nim. 26/2005, de las Asociaciones Politicas, y sus
enmiendas, que regula la formacion de asociaciones politicas y les otorga la proteccion
juridica que les permite dar a conocer sus opiniones. Ninguna asociacion politica podré ser
disuelta ni suspendida en sus actividades, ni sus dirigentes podran ser destituidos, salvo de
conformidad con lo dispuesto en el estatuto de la asociacioén o en virtud de una orden del
Tribunal Administrativo Superior, todo ello en cumplimiento del derecho consagrado en el
articulo 27 de la Constitucidn, que regula la libertad de asociacion.

121. El legislador también ha promulgado el Decreto Ley nim. 18/1973, relativo a las
asambleas publicas, las manifestaciones y las concentraciones, y sus modificaciones, que
regula las concentraciones y manifestaciones y garantiza a todas las personas la libertad de
ejercer su derecho constitucional a la reunion. El legislador establece ciertas disposiciones
para garantizar la preservacién de la seguridad publica. Ademas, preve limitaciones
relacionadas con la seguridad publica y la inviolabilidad de las viviendas y los lugares de
culto.

122. El legislador regula las disposiciones relativas a la creacion y el funcionamiento de
las asociaciones no politicas en virtud de la Ley de Clubes y Asociaciones Sociales y
Culturales, Entidades Privadas que Trabajan en el Ambito de la Juventud y el Deporte e
Instituciones Privadas, promulgada en virtud del Decreto Ley nim. 21/1989, y sus
enmiendas, que garantiza a estas asociaciones todos los derechos y libertades contenidos en
las convenciones internacionales pertinentes.

123. Lalibertad de opinidn y de expresién estd garantizada por la Constitucidn, tal como
se estipula en el articulo 23. EI Decreto Ley nim. 14/2002, de la Prensa, la Imprenta y la
Difusion, recoge los derechos y deberes de los periodistas. El Decreto Ley reafirma que, en
el desempefio de su labor, los periodistas son independientes, no estan sujetos a mas autoridad
que la ley y tienen derecho a acceder a la informacidn, las estadisticas y las noticias que se
publiquen de acuerdo con la ley. Asimismo, prohibe toda restriccion que obstaculice el flujo
de informacidn y establece la inadmisibilidad de que un periodista sea despedido de su trabajo
sin que la Asociacion de Periodistas de Bahrein sea notificada de las razones que justifican
el despido. Una vez transcurrido sin éxito el periodo de mediacion de la Asociacién entre el
periodico y el periodista, se aplicaran las disposiciones del C6digo de Trabajo en el Sector
Privado en lo que respecta al despido de los trabajadores. El legislador prohibe el secuestro
o0 la interrupcion de un periddico o la revocacion de su licencia salvo por medio de una
sentencia judicial.

Aplicacion de las recomendaciones formuladas por la Comision
Independiente de Investigacion de Bahrein (recomendaciones
nams. 37, 58 y 59)

124. Desde su adopcion del enfoque de reforma, el Reino de Bahrein vela por continuar
los procesos de elaboracién, desarrollo y mejora de los procedimientos y practicas necesarios
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para garantizar los derechos humanos. El Reino presta gran atencion a la aplicacion de las
recomendaciones formuladas en el informe de la Comision de Investigacion por medio del
organo de seguimiento pertinente, que realiza un esfuerzo continuo a este respecto.
Desde 2016, el Reino de Bahrein ha realizado un seguimiento constante de la aplicacion de
las recomendaciones de la Comisién y ha integrado varias de ellas en los planes por etapas
de varios drganos, asi como en el Plan Nacional de Derechos Humanos, contribuyendo asi a
la continuidad de dicha aplicacion, en consonancia con la intencién del Reino de seguir el
enfoque de reforma para cumplir sus compromisos y respetar los derechos humanos.

Mecanismos e instituciones nacionales de proteccion y promocién
de los derechos humanos (recomendaciones nams. 38, 39, 40, 41,
42, 83,126y 129)

125. La Institucion Nacional de Derechos Humanos fue acreditada en la categoria B
en 2016 vy, en cooperacion con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
(ACNUDH), esta trabajando activamente para elevar su acreditacion a la categoria A y
adoptar las medidas financieras, administrativas y juridicas necesarias para cumplir
plenamente con los Principios de Paris relativos al estatuto de las instituciones nacionales de
derechos humanos. La Institucion se esfuerza por obtener el apoyo que le permita aumentar
su representacion en los foros internacionales, desarrollar sus relaciones con las
organizaciones internacionales gubernamentales y no gubernamentales y cooperar con las
instituciones de la sociedad civil que se ocupan de los derechos humanos.

126. La Institucion se centra en la creacion de alianzas y la cooperacion permanente con
las autoridades competentes, y ejerce sus competencias de acuerdo con su propia ley y de
forma independiente. Estas competencias incluyen vigilar los casos de violaciones de
derechos humanos, realizar las investigaciones necesarias, dirigir la atencion de las
autoridades competentes a ellos y presentar propuestas relacionadas con iniciativas
destinadas a poner fin a estos casos, asi como recibir, examinar e investigar las denuncias
relacionadas con los derechos humanos, diferir las que estime oportunas a las instancias
competentes y darles seguimiento efectivo.

127. La Institucion goza de independencia administrativa y financiera y no esta sujeta en
el proceso de designacion de sus miembros a los procedimientos del 6rgano encargado de la
administracion publica, ni a los procedimientos del Ministerio de Finanzas en lo concerniente
a los recursos financieros. El articulo 20 de la Ley del Establecimiento de la Institucion
dispone que los fondos que precise la Institucion se consignaran en una partida presupuestaria
independiente de los presupuestos generales del Estado aprobados por ley. La Institucion
Nacional administraré sus recursos financieros y los controlaré con total independencia. Sus
cuentas estaran sujetas a la intervencion de la Oficina Nacional de Auditoria.

128. El articulo 14 de la Ley del Establecimiento de la Institucién Nacional de Derechos
Humanos faculta a la Institucién para solicitar a los ministerios o los 6rganos competentes
del Reino toda la informacion, los datos o la documentacién que precise para lograr sus
objetivos y cumplir su mandato. Los ministerios y organismos requeridos estaran obligados
a cooperar en las tareas de la Institucion y facilitar su mandato.

129. Igualmente, la Secretaria General de Denuncias goza de plena independencia
financiera (gestiona sus fondos sin interferencias), administrativa (selecciona a sus miembros
de forma individual) y funcional (ejerce sus funciones y competencias sin injerencias ni
réplicas).

130. En cuanto a las facultades necesarias para llevar a cabo su labor, los miembros de la
Secretaria General tienen plena capacidad para realizar sus investigaciones. A su vez, las
diversas autoridades tienen la obligacién de facilitar la labor de la Secretaria de conformidad
con el articulo 13 del Decreto por el que se establece, y sus enmiendas.

131. La Secretaria General de Denuncias, conjuntamente con la Institucion Nacional de
Derechos Humanos, recibié el Premio Chaillot para la Promocidn de los Derechos Humanos
en la Region del Consejo de Cooperacién del Golfo para 2014, otorgado por la Delegacion
de la Unién Europea en Riad durante la ceremonia celebrada en diciembre de 2014 en
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presencia de embajadores de paises extranjeros y varios interesados en el campo de los
derechos humanos.

132. En lo que respecta a la Comision de Derechos de Presos y Detenidos, el Decreto
nam. 61/2013 establece su independencia financiera, administrativa y funcional. Desde su
creacion, la Comisidn trabaja continuamente para mejorar su desempefio. Esta integrada por
representantes de los 6rganos judiciales, entre ellos los tribunales y la fiscalia, de la
Institucion Nacional de Derechos Humanos y de las instituciones de la sociedad civil
(anexo 3).

133. Con respecto al Servicio de Seguridad Nacional, la Oficina del Inspector General del
Servicio Nacional de Seguridad se ha creado en virtud del Decreto nim. 28/2012, relativo a
la creacion de la Oficina Independiente del Inspector General y la Oficina de Normas
Profesionales en el Servicio Nacional de Seguridad, que se encarga de recibir y examinar las
denuncias de malos tratos por parte de empleados del Servicio Nacional de Seguridad y de
otras vulneraciones de las leyes y los tratados internacionales ratificados por el Reino de
Bahrein. También se ocupa de tramitar las investigaciones relacionadas con las denuncias de
esas infracciones en relacion con cuestiones tales como el momento en que se llevaron a
cabo, el motivo u ocasion que las originaron, durante el desempefio de qué funcion se
cometieron o si el Servicio Nacional de Seguridad estaba implicado en las mismas de alguna
forma.

134. La Dependencia Especial de Investigacion ejerce sus competencias con plena
independencia respecto de todos los 6rganos judiciales y ejecutivos, bajo plena autoridad de
su director y de conformidad con el Decreto relativo a su creacién y las directrices sobre su
labor. Asi lo confirma el hecho de que los investigadores que se dedican exclusivamente a
las tareas de la Dependencia gocen de las garantias concedidas a los miembros del poder
judicial. Ademaés, la sede de la Dependencia es independiente del Ministerio Publico. La
estructura de la Dependencia comprende sus propias secciones administrativas y técnicas,
que son completamente independientes de cualquier otro 6rgano.

135. Desde su creacion, la Dependencia Especial de Investigacion publica informes
periodicos en los que presenta informacién y estadisticas sobre su labor con total
transparencia. La Dependencia ha lanzado recientemente su primer informe anual, publicado
en todos los sitios web oficiales, que incluye estadisticas relativas a la labor que llevé a cabo
durante 2021.

Fortalecimiento de la unidad nacional (recomendaciones
nams. 56, 60y 61)

136. EIl 26 de marzo de 2019 se lanz6 el Plan Nacional para la Promocion del Sentimiento
de Pertenencia Nacional y la Consolidacion de los Valores Asociados a la Ciudadania
(Bahrainouna), que constituye un documento orientativo derivado del enfoque de reformay
el pensamiento humanitario de un liderazgo acertado. El Plan tiene como fin consolidar la
identidad nacional arabe, islamica y del Golfo, y los valores de lealtad, pertenencia y
tolerancia, en una sociedad en la que imperen la seguridad y la estabilidad, que son los pilares
de la modernizacidn y el desarrollo sostenible.

137. Enmarzo de 2018, se emiti6 la Real Orden relativa al establecimiento del Centro Rey
Hamad para la Convivencia Pacifica, en consonancia con el gran interés del Reino de Bahrein
por difundir los valores humanos y sentar los cimientos de un Estado basado en la fraternidad,
el amor y la convivencia, a través del respeto de los derechos y libertades fundamentales de
las personas, independientemente de su sexo, origen, religion o secta.

138. El Reino de Bahrein vela por consolidar los valores y principios de la tolerancia
religiosa, la unidad nacional y la coexistencia pacifica de todas las religiones, sectas y
sectores de la sociedad, a través de los diferentes medios de comunicacion y plataformas
religiosas, asi como mediante la implementacion de una serie de iniciativas y programas
educativos y de sensibilizacion destinados a promover esos valores.
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Constitucidn y legislacion nacional (recomendaciones nams. 35,
105, 106, 108, 110, 120y 161)

139. De conformidad con el articulo 37 de la Constitucién de Bahrein, los tratados y
convenios internacionales adquieren fuerza de ley una vez completados los procedimientos
constitucionales establecidos para su aprobacidn, ratificacion y publicacion, pasando asi a
formar parte de la legislacién vigente en el Reino y adquiriendo el caracter vinculante
prescrito para las leyes nacionales.

140. Se ha emitido la Decisién nim. 50/2012 del Primer Ministro, por la que se crea
el Comité Superior de Coordinacion para los Derechos Humanos, que se coordina con los
organismos del Gobierno en lo tocante a todas las cuestiones de derechos humanos, de
acuerdo con los respectivos &mbitos de competencia de cada uno. EI Comité examina las
obligaciones internacionales del Reino de Bahrein en materia de derechos humanos y vela
por el cumplimiento de las normas internacionales a este respecto.

141. El Consejo de Ministros ha aprobado el memorando presentado por el Comité
Ministerial de Asuntos Juridicos y Legislativos sobre la modificacién de las disposiciones de
la Ley de la Prensa, la Imprenta y la Difusion, promulgada en virtud del Decreto Ley
nam. 47/2002. Las nuevas modificaciones incluyen la abolicién de la pena de prisién para
los periodistas y la adicién de nuevas definiciones que se ajustan a la evolucién de los medios
de informacion.

142. El Reino de Bahrein fue uno de los primeros paises de la regién en promulgar,
en 2002, las leyes de prensa necesarias para garantizar la libertad de informacién de los
profesionales de los medios de comunicacidn. Estas leyes garantizan la libertad de prensa 'y
reafirman que, en el desempefio de su labor, los periodistas son independientes y no estan
sujetos a méas autoridad que la ley. Ademas, definen el marco juridico del derecho de los
periodistas a dar a conocer su opinion que, en consonancia con el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, asegura el respeto de los derechos y la reputacién de los demas
y la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico, y la salud y la moral publicas.

143. La Ley de Justicia Restaurativa para Nifios y su Proteccion contra el Maltrato
mencionada anteriormente aborda la responsabilidad penal y dispone que toda persona que,
en el momento de cometer un delito, no haya cumplido los 15 afios se considerara inimputable
y no incurrirda en responsabilidad penal, sino que se le impondran medidas reformatorias
dedicadas a corregir su conducta. La Ley define al nifio como toda persona que, en el
momento de cometer un delito, sea menor de 18 afios solares.

Lucha contra el terrorismo (recomendaciones nums. 69, 70y 72)

144. Todas las leyes relativas a la lucha contra el terrorismo en el Reino de Bahrein se
ajustan plenamente a los principios y convenciones internacionales en los que el Reino es
parte. En este sentido, dichas leyes contemplan las garantias juridicas y judiciales que
amparan a los acusados en estos casos, en los cuales se procede de conformidad con una
estrategia clara que se adhiere a las leyes y los tratados internacionales relativos a la lucha
contra el terrorismo, asi como a la Estrategia Arabe de Lucha contra el Terrorismo y al
Convenio del Consgjo de Cooperacion de los Estados Arabes del Golfo sobre la Lucha contra
el Terrorismo.

145. El legislador bahreini regula la penalizacion y la lucha contra el terrorismo mediante
el Decreto Ley nim. 4/2001, relativo a la prohibicion y la lucha contra el blanqueo de dinero
y la financiacion del terrorismo, y sus enmiendas, y la Ley nim. 58/2006, de la Proteccion
de la Sociedad frente a los Actos Terroristas, y sus enmiendas.

146. En los dos textos legislativos mencionados, el legislador ha tomado en consideracion
todas las obligaciones internacionales relacionadas con los derechos humanos. En este
sentido, el legislador ya habia observado el principio constitucional de la legalidad penal, que
establece que no habr& més delitos ni penas que los definidos por la ley, y que constituye una
de las garantias de derechos humanos mas importantes. Asimismo, respeta las garantias que
aseguran al acusado un proceso judicial justo, en particular la presuncion de inocencia, la
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publicidad del juicio y la independencia y competencia de los tribunales. Ademas, el
procesamiento por los delitos tipificados en los textos legislativos mencionados se celebra de
conformidad con las etapas del juicio justo previstas legalmente.

Educacion, formacion y concienciacion sobre los derechos
humanos (recomendaciones nums. 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51,
52, 53,54y 125)

147. El Plan Nacional de Derechos Humanos 2022-2026 considera que la creacion de
capacidad es un pilar fundamental de los 102 proyectos que lo conforman. Dichos proyectos
abarcan la promocion del fomento de la capacidad de los trabajadores y especialistas en todas
las esferas de los derechos humanos.

148. En consonancia con las mejores practicas internacionales, se ha implementado el
proyecto de escuelas que refuerzan la ciudadania y los derechos humanos, que tiene como
objetivo promover los valores de la ciudadania, la convivencia pacifica, la tolerancia, la
moderacion y los valores humanos en las escuelas.

149. Se haimplementado el proyecto de la Red de Escuelas Asociadas de la UNESCO para
promover las relaciones y el establecimiento de vinculos entre las escuelas e instituciones a
nivel nacional e internacional en un marco de intercambio de experiencias e iniciativas, asi
como para estudiar la posibilidad de aprovechar las experiencias sobre el terreno en la
consecucion de mdaltiples objetivos encaminados a difundir los valores de la paz y los
derechos humanos y fomentar la educacion para la comprension internacional y el desarrollo
sostenible.

150. Sehan incluido los principios y valores universales de derechos humanos en los planes
de estudio del Ministerio de Educacidn, en particular en los planes de estudio de la asignatura
de educacién para la ciudadania y los derechos humanos, que se imparte como una asignatura
bésica en las tres etapas educativas de las escuelas publicas y privadas del Reino de Bahrein,
en aplicacién de un enfoque holistico basado en la humanidad comun, los principios de la
ciudadania mundial y el respeto de las particularidades culturales de los diferentes pueblos y
sociedades.

151. Se ha introducido un curso obligatorio sobre derechos humanos en arabe e inglés en
todas las universidades nacionales publicas y privadas.

152. El Ministerio del Interior ha preparado un plan integrado de capacitacion que esta
siendo implementado por la Real Academia de Policia. El plan incluye una asignatura
independiente dedicada a los derechos humanos que se imparte a los estudiantes de la Real
Academia de Policia en todos los programas de estudio, asi como en los programas de
posgrado para oficiales y de diplomatura para agentes. Ademas, se ha elaborado un programa
de derechos humanos en el que deben matricularse todos los miembros de las fuerzas del
orden.

153. El Ministerio del Interior trabaja continuamente para lograr la mayor difusién posible
del Codigo de Conducta para Funcionarios encargados de Hacer Cumplir la Ley y garantizar
el cumplimiento de sus principios. El Cédigo, aprobado en virtud de la Decisién Ministerial
nam. 14/2012, est4 inspirado en las mejores practicas internacionales y los codigos de
conducta relativos a los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley (anexos 4, 5y 6).

154. Dada la suma importancia de la formacion de los jueces y fiscales, se ha elaborado en
este &mbito un plan estratégico integral y se ha celebrado, en colaboracion con el Instituto
Internacional de Estudios Superiores en Ciencias Criminales de Siracusa (Italia), una serie
de talleres en los que participaron méas de 60 jueces.

155. El Consejo Superior del Poder Judicial ha contratado a expertos internacionales
especializados en el disefio de cursos de capacitacion adaptados a las necesidades de los
miembros del poder judicial. Estos cursos se estan impartiendo en asociacion con el Instituto
de Estudios Judiciales y Juridicos y varias instituciones y organizaciones internacionales,
entre ellas el PNUD y la UNODC.
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156. El Instituto de Estudios Judiciales y Juridicos imparte formacion basica y formacion
continua a todos los responsables de la aplicacion de la ley en el Reino. El Instituto firmé un
acuerdo de cooperacion con la UNODC a fin de disefiar un programa de formacion para los
miembros del poder judicial y quienes trabajan en el ambito juridico, que se propone mejorar
sus capacidades en la esfera de la lucha contra el delito. Ya se han celebrado diversos talleres
précticos y simposios sobre el particular.

157. Ademas de los proyectos incluidos en el Plan Nacional de Derechos Humanos para
fortalecer el papel de las instituciones de la sociedad civil y crear conciencia sobre su
importancia como socio clave en la promocion de los derechos humanos, el Centro Nacional
de Apoyo a las ONG trabaja para mejorar el desempefio de las organizaciones comunitarias,
desarrollar sus capacidades y aumentar su potencial. Ademas, el Centro de Desarrollo del
Voluntariado fue inaugurado en 2016 para dar respuesta a esta necesidad.

Tratados y mecanismos internacionales de derechos humanos
(recomendaciones nums. 4y 17)

158. Si bien no se ha adherido al Protocolo Facultativo de la Convencién contra la Tortura,
el Reino de Bahrein ha creado una estructura sélida para prevenir y remediar las
vulneraciones que constituyan tortura. Para ello, se ha establecido una serie de mecanismos
nacionales independientes para la proteccién contra la tortura y los malos tratos, asi como
para la rendicion de cuentas por su comision. Ademas de los mecanismos mencionados
anteriormente (la Secretaria General de Denuncias, la Comision de Derechos de Presos y
Detenidos, la Dependencia Especial de Investigacion y la Institucion Nacional de Derechos
Humanos), cabe afiadir el papel que desempefia el poder judicial en la imposicion de penas
disuasorias. Actualmente, el Reino esta examinando la posibilidad de adherirse al Protocolo.

Cooperacion con las Naciones Unidas y la comunidad internacional
(recomendaciones nums. 19, 20, 21, 22, 23, 26, 27, 31, 32, 33y 55)

159. El Reino de Bahrein sigue fortaleciendo su cooperacién con diversos 6rganos de
las Naciones Unidas, por conducto de sus oficinas regionales e internacionales, y ejecutando
proyectos e iniciativas que reafirman sus compromisos internacionales:

» Como resultado de la cooperacién con el sistema de las Naciones Unidas, la Oficina
de Representacion de la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género
y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) fue inaugurada en 2017 en el
edificio de las Naciones Unidas en Bahrein.

+ En cooperacion ONU-Mujeres, en 2016 se firmd un memorando de entendimiento
sobre el lanzamiento del Premio Mundial Su Alteza Real Princesa Sabika Bint
Ibrahim al-Jalifa para el Empoderamiento de las Mujeres.

+ El Reino de Bahrein paso a ser miembro de la Comision de la Condicion Juridica y
Social de la Mujer (CSW) durante cuatro afios entre 2017 y 2021, asi como de la Junta
Ejecutiva de ONU-Mujeres para 2017-2019.

 La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) inaugur6 en 2021, con la asistencia de
su Director General, una oficina permanente en el Reino de Bahrein.

» En 2014, la Dependencia Especial de Investigacion firmd con la Oficina de las
Naciones Unidas en el Reino de Bahrein un acuerdo destinado a fortalecer la
capacidad de la Dependencia para desempefiar su labor de conformidad con las
normas internacionales, con miras a alcanzar el més alto grado de eficiencia. Por otra
parte, la Dependencia responde a todas las consultas que recibe, tanto de entidades
locales como internacionales.

160. El Reino de Bahrein trabaja constantemente para cumplir sus compromisos asumidos
en el marco de los comités que supervisan la aplicacion de los tratados de derechos humanos,
fortalecer la cooperacion con los mecanismos del Consejo de Derechos Humanos de
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VI.

VII.

las Naciones Unidas y con el ACNUDH, y aprovechar las mejores préacticas, la capacitacion
y la asistencia técnica proporcionadas por esta Ultima.

161. Sehapromulgado el Decreto nim. 19/2018 para establecer el Comité de Coordinacion
y Seguimiento entre el Reino de Bahrein y las Agencias de las Naciones Unidas, que se
encarga del seguimiento de los proyectos e iniciativas de cooperacion con las agencias de
las Naciones Unidas, segin los marcos y las prioridades de los programas de accion
del Gobierno, la Visién Econémica 2030 de Bahrein y los planes y politicas nacionales
destinados a lograr el desarrollo sostenible.

162. El Reino de Bahrein fue elegido por tercera vez miembro del Consejo de Derechos
Humanos para el periodo 2019-2021, asi como fue elegido miembro del Comité de
Organizaciones no Gubernamentales del Consejo Econémico y Social, lo cual da fe de sus
esfuerzos como parte de la comunidad internacional.

163. El Reino de Bahrein esta examinando todas las solicitudes de visita de los relatores
especiales y las organizaciones no gubernamentales y continda estudiando la posibilidad de
aceptar dichas visitas de una forma que promuevay sirva a los derechos humanos en el Reino
de Bahrein.

Desafios y limitaciones

164. La pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19) ha planteado un verdadero
desafio en todo el mundo. Sin embargo, el Reino ha logrado aplicar los més altos estandares
para garantizar la proteccién de los derechos sanitarios, educativos y econémicos
fundamentales de todas las personas presentes en su territorio, ya sean ciudadanos o
residentes.

Compromisos voluntarios

165. Trabajar para ultimar la implementacion de los proyectos del Plan Nacional de
Derechos Humanos 2022-2026, que incluye 102 proyectos que promueven el respeto a los
derechos humanos en el Reino en todas las esferas.

166. Presentar informes voluntarios cada dos afios para aprovechar las observaciones y
mejorar y desarrollar el sistema de derechos humanos.

Conclusioén

167. El Reino de Bahrein sigue su camino hacia la promocion y proteccion de los derechos
humanos y el respeto de la dignidad humana, inspirado en el enfoque de reforma integral,
la Carta de Accion Nacional, la Constitucion del Reino de Bahrein y los valores de armonia,
amor y paz inherentes a la sociedad bahreini, a fin de alcanzar ain mas logros y avances en
beneficio de los ciudadanos y residentes que se encuentran en el territorio del Reino.

168. EIl Reino de Bahrein desea seguir cooperando con el Consejo de Derechos Humanos,
el ACNUDH y el mecanismo del EPU establecido en cumplimiento de la resolucion 60/251
de la Asamblea General.
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