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Introduccion

l. El Reino de Marruecos presenta su informe nacional en relacion con el cuarto ciclo
del Examen Periddico Universal, de conformidad las directrices generales para la preparacion
de la informacién en el marco del examen periddico universal adoptadas por el Consejo de
Derechos Humanos.

Metodologia y proceso de elaboracion del informe

2. El mecanismo nacional para la preparacion y presentacion de informes nacionales,
que es la Delegacion Interministerial de Derechos Humanos, ha iniciado el proceso de
preparacion del informe nacional de acuerdo con una metodologia participativa ampliada,
que responde a los principios pertinentes de las Naciones Unidas y es coherente con la
metodologia contenida en la guia practica preparada por dicha Delegacion Interministerial
sobre la preparacion de informes nacionales y el didlogo con los 6rganos de derechos
humanos'. El proceso y la metodologia de preparacion incluy6 las siguientes cuatro fases:

* Fase I: Lanzamiento del proceso de preparacion del informe, movilizacion de
actores institucionales y recopilacion de informacion basica (de julio de 2021 a
marzo de 2022). Se centrd en poner en marcha el proceso de preparacion del informe,
movilizar a los actores institucionales y recopilar informacion basica. Entre ellas
figuraba la organizacion de un dia de estudio para los responsables de los sectores y
las instituciones que participaban en la preparacion del informe sobre el mecanismo
de Examen Periddico Universal y la metodologia de preparacion del informe nacional.
Esta fase también incluyd la coordinacion con los sectores gubernamentales, las
instituciones de seguridad, el poder judicial, las instituciones nacionales, el
Parlamento y los consejos regionales, que permitio la preparacion del anteproyecto de
informe nacional.

* Fase II: Organizacion de consultas con la sociedad civil para la preparacion del
informe (entre marzo y junio de 2022). Consistio en la distribucion de consultas a las
doce regiones del Reino de Marruecos, durante las cuales se presento el anteproyecto
del informe y se discutio su contenido con unas 634 asociaciones civiles, ademas de
con las delegaciones regionales de los sectores gubernamentales, las instituciones de
seguridad, el poder judicial, los consejos regionales, la universidad, los medios de
comunicacion y el Consejo Nacional de Derechos Humanos. En estas reuniones se
abordo la dimension regional de la aplicacion de las recomendaciones del Examen
Periddico Universal, los desafios asociados a dicha aplicacion y las funciones de los
diversos actores.

» Fase III: Durante dicha fase el proyecto de informe nacional fue presentado y
debatido en ambas Camaras del Parlamento (Ila Camara de Diputados y la Camara
de Consejeros), los dias 19 y 25 de julio de 2202. Fue una ocasion para evaluar el
cumplimiento por el Reino de Marruecos de sus obligaciones en la esfera de los
derechos humanos en general, y el progreso conseguido en la interaccion con el
mecanismo del Examen Periddico Universal en particular. El Parlamento también
examino el estado de aplicacion de las recomendaciones de este mecanismo y reiterd
la necesidad de hacer un seguimiento de la interaccion con el mecanismo de Examen
Peridodico Universal y de garantizar la adopcion de las recomendaciones resultantes
en su labor legislativa y de supervision, y en lo que respecta a sus funciones relativas
a la proteccion de los derechos y libertades.

* Fase IV: Durante dicha fase se aprob6 la version final del informe nacional,
teniendo en cuenta los resultados y conclusiones de todas las etapas consultivas
mencionadas anteriormente.

3. El compromiso voluntario del Reino de presentar informes sobre la marcha de la
aplicacion de las recomendaciones del mecanismo de Examen Periodico Universal desde su
segundo ciclo en 2012 ha permitido fortalecer la movilizacion de los sectores e instituciones
interesados en la aplicacién de dichas recomendaciones, facilitar su apropiacion de este
mecanismo y fortalecer su implicacion en la aplicacion de dichas recomendaciones.
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II. Progresos conseguidos

A. Consolidacion de las bases de planificacion estratégica
en la esfera de los derechos humanos

4. El periodo abarcado por el presente informe estuvo marcado por la adopcion por el
Reino de Marruecos del Plan de Accion Nacional sobre la Democracia y los Derechos
Humanos en diciembre de 2017, que se prepar6 y aplicé de conformidad con un enfoque
participativo con diversos agentes institucionales y civiles, en consonancia con las
recomendaciones de la Declaracion y Programa de Accion de Viena, aprobados en la
Conferencia Internacional de Derechos Humanos celebrada en Viena en 1993. A ello siguio
la preparacion de un plan de aplicacion.

5. El informe de progreso sobre la aplicacion de este plan, publicado en julio de 2021,
seflala que la puesta en practica estd muy avanzada. El informe de examen actual contiene
ejemplos de aplicacion. Este plan se ha actualizado desde principios de este afio, en linea con
el Programa de Gobierno para 2021-2026 y la vision del nuevo modelo de desarrollo.

6. El Reino de Marruecos ha elaborado un sistema informatico para hacer un
seguimiento de la aplicacion de las recomendaciones de los mecanismos de derechos
humanos de las Naciones Unidas. Con este fin, se ha establecido una red de centros de
coordinacion para los sectores gubernamentales, las instituciones nacionales y otros
interlocutores. Este sistema informatico permitira a diversos actores realizar un seguimiento
de la puesta en practica de estas recomendaciones, facilitar la preparacion de informes a los
mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas, apoyar la integracion de los
derechos humanos en las politicas publicas y difundir los compromisos internacionales
pertinentes del Reino de Marruecos.

B. Interaccion continuada con otros mecanismos de derechos
humanos

7. El Reino de Marruecos sigui6é presentando informes a los 6rganos creados en virtud
de tratados, entre ellos el informe combinado que contiene los informes 19° a 21°
consolidados en un solo documento sobre la aplicacién de la Convencion Internacional sobre
la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, el informe inicial sobre la
aplicacion de la Convencién Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra
las Desapariciones Forzadas y el informe combinado, que contiene los informes periodicos
5%y 6°, sobre la aplicacion de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, que fue examinado ante el Comité pertinente los dias 21
y 22 de junio de 2022. En consonancia con ello, el Reino de Marruecos ha querido cumplir
su compromiso voluntario de presentar un informe sobre las medidas de seguimiento de la
aplicacion de las recomendaciones formuladas por el EPU en su tercer ciclo. Igualmente,
durante 2020 se actualiz6 el documento basico comun?.

8. Durante octubre de 2017 se recibi6 al Subcomité para la Prevencion de la Tortura y,
en febrero de 2019, durante su 37° periodo de sesiones, que tuvo lugar en Ginebra, se celebro
una reunion de trabajo con dicho subcomité.

9. El Reino de Marruecos sigui6 abierto al mecanismo de procedimientos especiales para
recibir, durante 2018, a la Relatora Especial sobre las formas contemporaneas de racismo,
discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia. También se celebraron
reuniones de trabajo con el Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o
Involuntarias en Bruselas en febrero de 2018 y en Ginebra en abril y septiembre de 2018. La
primera reunion con el Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria se celebré en mayo
de 2019 en Ginebra.

10.  El Reino de Marruecos completo el procedimiento para ratificar el Primer Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Protocolo Facultativo
de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer el 24 de febrero de 2022. Los instrumentos de adhesion fueron depositados en poder
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del Secretario General de las Naciones Unidas el 22 de abril de 2022 y entraron en vigor para
el pais el 22 de julio de 2022.

11.  El 14 de junio de 2019, el Reino de Marruecos ratifico los tres convenios siguientes
de la OIT:

» El Convenio sobre los Trabajadores Migrantes (Revisado), 1949 (num. 97)
» El Convenio sobre la Seguridad Social (Norma Minima), 1952 (niim. 102).

» El Convenio sobre el Marco Promocional para la Seguridad y Salud en el Trabajo,
2006 (nam. 187).

12.  El Reino de Marruecos sigue estudiando el procedimiento para ratificar el Protocolo
de 2014 del Convenio de la OIT sobre el Trabajo Forzoso, la Convencion para Reducir los
Casos de Apatridia, de 1961, y la Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas, de 19543,

13. Como parte de los esfuerzos nacionales en materia de remocion de minas, en la
frontera de las provincias del sur del Reino de Marruecos, y hasta el 31 de julio de 2021, se
han llevado a cabo las siguientes tareas:

* Deteccion y remocion de 96.790 minas terrestres, incluidas 49.347 minas
antipersonal.

* Destruccion de 21.442 restos explosivos de guerra.
* Recuperacion de una superficie de 5.916,97 km? de tierras.

* Continuacion de las labores de remocion de minas concretas en zonas sospechosas y
de las intervenciones especiales a peticion de las autoridades y de la poblacion local.

C. Implicacion del Reino de Marruecos en la aplicacion de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

14.  El Reino de Marruecos ha trabajado para integrar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) en diversas estrategias nacionales, que se han centrado en poner en valor
los recursos naturales, gestionar los efectos del cambio climatico y acelerar la transicion hacia
un desarrollo limpio, asi como erradicar la pobreza, reducir las disparidades sociales, lograr
la igualdad de género y garantizar una educacion de calidad y equitativa. Estos esfuerzos
culminaron en 2017 con la adopcion de la Estrategia Nacional sobre Desarrollo
Sostenible 2030.

15.  El Reino de Marruecos present6 al Foro Politico de Alto Nivel sobre Desarrollo
Sostenible, celebrado en julio de 20204, su informe nacional voluntario sobre la aplicacion
de los ODS.

D. Refuerzo del marco institucional para los derechos humanos

16.  ElReino de Marruecos ha seguido aplicando los requisitos constitucionales del marco
institucional de derechos humanos mediante el fortalecimiento de las funciones del Consejo
Nacional de Derechos Humanos y el refuerzo de sus competencias, con la aprobacion de la
Ley nim. 76-15, de reorganizacion del Consejo Nacional de Derechos Humanos?, por la que
se reforzo su intervencion de proteccion, a nivel de competencias y métodos de trabajo,
mediante el establecimiento de tres mecanismos nacionales independientes, a saber, el
Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, el Mecanismo Nacional de Reclamaciones
para los Nifios Victimas de Violaciones y el Mecanismo Nacional de Proteccion de las
Personas con Discapacidad.

17.  Desde 2018, el Consejo Nacional de Derechos Humanos ha estado elaborando
regularmente informes anuales sobre la situacion de los derechos humanos, que cubren las
repercusiones de la COVID-19 en los derechos humanos en general y en los grupos
vulnerables en particular. A partir de 2019, las tareas del Consejo Nacional consistieron en
31 visitas, realizadas por el Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, a diversos
lugares de privacion de libertad y 9 visitas de seguimiento para verificar en qué medida se
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estaban aplicando sus recomendaciones. El Mecanismo Nacional de Reclamaciones para los
Nifios Victimas de Violaciones y de Proteccion de los Derechos del Nifio organizé sesiones
de escucha para los niflos victimas de violaciones de los derechos humanos y en situacion
vulnerable y lanzo campaiias para mejorar el acceso de los niflos al Mecanismo y su
interaccion con él. Por su parte, el Mecanismo Nacional de Proteccion de las Personas con
Discapacidad celebr6é diez sesiones de consulta con organizaciones no gubernamentales
(ONG) de diversas regiones del Reino y trabajé para iniciar un debate a fin de revisar los
requisitos relacionados con la capacidad juridica de las personas con discapacidad.

18.  Las funciones de la Institucion del Mediador del Reino® se han fortalecido con la
aprobacion de la Ley nam. 14-16, de Reorganizacion de la Institucion del Mediador?, que se
ha reforzado en lo que respecta a la prestacion de asistencia legal y juridica a los grupos
vulnerables, ademas de haber sido habilitada para exigir la incoacién de procedimientos
disciplinarios o cautelares contra los autores de irregularidades administrativas.

19.  En septiembre de 2017 se aprobo la Ley num. 79-14, de la Autoridad para la Paridad
y la Lucha contra Todas las Formas de Discriminacion®, que define las atribuciones y la
composicion de esta institucion, las modalidades de su organizacion y las normas para su
funcionamiento como entidad constitucional encargada de expresar opiniones y formular
propuestas y recomendaciones al Gobierno y a las Camaras del Parlamento, asi como recibir
y examinar denuncias, presentar todas las recomendaciones que estime convenientes al
Gobierno a fin de armonizar el ordenamiento juridico nacional con las disposiciones de los
convenios internacionales pertinentes, vigilar y perseguir cualquier forma de discriminacion
contra la mujer, y evaluar los esfuerzos del Estado y de diversos otros organismos e
instituciones de los sectores publico y privado.

20.  Mediante la Ley num. 46-19, de mayo de 2021, se han fortalecido las atribuciones y
funciones de la Instancia Nacional para la Integridad y la Prevencion y Lucha contra la
Corrupcién en lo que respecta a la recepcion y tramitacion de denuncias y notificaciones,
haciendo frente de oficio a los actos y practicas sospechosos de estar vinculados a actos de
corrupcion, e investigando y examinando cualquier acto delictivo o infraccion de caracter
administrativo y financiero que llegue a su conocimiento®.

21.  Enenero de 2018 se aprobo la Ley num. 89-15, del Consejo Asesor para la Juventud
y la Accion Asociativa!, que define sus funciones y atribuciones como institucion asesora
encargada de presentar propuestas a las autoridades publicas que amplien ¢ integren la
participacion de los jovenes en el desarrollo social, econémico, cultural y politico, y les
ayuden a integrarse socioprofesionalmente y en la vida asociativa.

22.  Enmarzo de 2020 se promulgo la Ley Organica nim. 16-04, del Consejo Nacional de
Lenguas y de la Cultura Marroqui'!, que tiene el mandato de proponer las orientaciones
estratégicas del Estado en el ambito de la politica lingiiistica y cultural, y garantizar su
armonia e integracion, especialmente en lo que respecta al desarrollo de las lenguas oficiales
arabe y amazig y con respecto al hasaniya y otros dialectos y expresiones marroquies, todo
ello en el marco del desarrollo y la promocion de la cultura nacional y la preservacion y
conservacion del patrimonio cultural marroqui. La Ley de Finanzas de 2022 también ha
activado el Fondo de Acompafiamiento a la Oficializacion del Tamazight, que recibe sus
recursos del presupuesto estatal; dichos recursos ascenderan a 1.000 millones de dirhams a
partir de 2025.

E. Fortalecimiento de la practica democratica

23.  El Reino de Marruecos ha seguido promoviendo la practica democratica gracias a su
celo en preservar la periodicidad, la competitividad y la imparcialidad de las elecciones.
A pesar de las circunstancias creadas por la pandemia por COVID-19, el 8 de septiembre
de 2021 se celebraron elecciones legislativas, municipales y regionales. Fueron precedidas
de una revision legal y regulatoria, que afecto a las siguientes leyes:

* Ley Organica nim. 04-21, de la Camara de Representantes'?, una revision que se
sustancié en el desarrollo del mecanismo legislativo de representacion de la mujer
mediante la sustitucion del distrito electoral nacional por circunscripciones regionales,
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teniendo en cuenta el rango constitucional de la region en la organizacion territorial
del Reino, asi como la racionalizacion de las circunscripciones electorales al
establecer la incompatibilidad de la condicion de parlamentario con el ejercicio de la
presidencia de los consejos municipales con una poblacion de mas de 300.000
habitantes.

* Ley Organica nim. 05-21, de la Camara Consultiva'3, que se ha revisado para que las
organizaciones profesionales patronales con mayor representacion conserven su
propio grupo parlamentario dentro la Camara, de forma que puedan expresar las
inquietudes y demandas de los agentes economicos y las empresas nacionales,
grandes, medianas y pequenas.

* Ley Organica num. 06-21, de la Eleccion de los Miembros de los Consejos de las
Colectividades Territoriales, que regula el procedimiento para la presentacion de
candidaturas a las elecciones a los consejos de prefecturas y provincias, y de la
adopcion de un mecanismo para garantizar la representacion de las mujeres en ellas
mediante la asignacion de un tercio de los escafios a mujeres en cada consejo de
prefectura o provincia, asi como el aumento del niimero de escafios que se les asignan
en los consejos municipales'4. Ademas, se ha revisado el nimero de comunidades
sujetas a la modalidad de votacion mediante lista electoral, y se ha aumentado el
nimero de habitantes exigidos para aplicar dicha modalidad, que pasa de 35.000
a 50.000 personas.

* Ley Organica num. 07-21, de Partidos Politicos!®, mediante el aumento del monto de
la ayuda publica otorgada a los partidos, con el fin de acompaiarlos y motivarlos a
modernizar sus métodos de trabajo, contribuyendo asi a elevar el nivel de desempefio
de los partidos y la calidad de la legislacion y las politicas publicas, al tiempo que se
asigna parte de la ayuda publica a las competencias que emplean en las esferas de la
reflexion, el analisis y la innovacion.

e Leynum. 11-21, del Codigo Electoral'¢, que garantiza la representacion de las mujeres
en los colegios profesionales mediante la aprobacion de un mecanismo legislativo, la
asignacion de dos (2) escafios a mujeres en cada Camara Agricola y la disposicion en
virtud de la cual ninguna de las listas de candidatos presentadas podra incluir tres
nombres consecutivos del mismo sexo en las elecciones a las Camaras de Comercio,
Industria y Servicios y a las Camaras de Artesania Tradicional.

24. A pesar de las circunstancias impuestas por la pandemia de COVID-19, estas
elecciones fueron testigo de un aumento significativo de la participacion a nivel nacional,
que se situd en el 50,35 %. También se realizo un seguimiento mediante 5.020 observadores
nacionales e internacionales, que confirmaron que las elecciones se llevaron a cabo de
conformidad con las normas internacionales pertinentes.

Gestion proactiva de la pandemia por COVID-19

25.  El Reino de Marruecos se ha enfrentado a la pandemia por COVID-19, con todos sus
desafios como crisis sanitaria mundial, adoptando, gracias a las directrices de Su Majestad el
Rey, planes nacionales con ese fin, basados en la preservacion y el mantenimiento de los
derechos humanos, al frente de todos ellos el derecho a la vida y el derecho a la salud, en un
marco de proactividad e integracion entre los intervinientes.

26.  En consecuencia, las instituciones del Estado han adoptado las medidas necesarias
para reducir el riesgo de propagacion de la epidemia y atender a los ciudadanos y a los
extranjeros infectados presentes en Marruecos, han puesto en marcha programas de apoyo
material a las familias afectadas por las consecuencias de las medidas de cuarentena y han
asignado apoyo financiero a las empresas nacionales para mantener los puestos de trabajo.

27.  La cuestion de la vacunacion gratuita fue objeto de una estrategia nacional especial,
con la que el Reino de Marruecos tomo la iniciativa de garantizar el acceso a la vacunacion
de diversas fuentes internacionales y proporcionarla gratuitamente a sus ciudadanos y a los
extranjeros presentes en el pais, independientemente de su situacion legal como residentes,
lo que ayudd a reducir el riesgo de propagacion de la epidemia.
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28.  Todo ello ha contribuido, en una segunda fase, a la implicacion del Reino de
Marruecos en las estrategias de fabricacion de vacunas, a través de la creacion de una
dependencia para la fabricacion y comercializacion de productos biofarmacéuticos de gran
necesidad y contribuyendo a asegurar las necesidades del continente africano, con una
inversion aproximada de 500 millones de euros.

G. Aprobacion del nuevo modelo de desarrollo

29.  El Reino de Marruecos, siguiendo las altas directrices reales, ha adoptado un nuevo
modelo de desarrollo, que ha sido preparado por todos los componentes e instituciones de la
sociedad a través de amplias consultas, que han permitido un diagnostico en profundidad de
la situacion del desarrollo en el Reino y han llevado al establecimiento de las bases y pilares
de un modelo que fortalece el desarrollo econdmico y social de acuerdo con tres opciones
estratégicas:

» Consolidar la democracia y permitir que los ciudadanos participen en la gestion de los
asuntos publicos.

* Promover una vida digna en una sociedad abierta, diversa, justa y equitativa.

* Promover la inversion econdmica de valor agregado, invertida de manera sostenible
y responsable.

30. El nuevo modelo de desarrollo tiene como objetivo duplicar el PIB per capita
para 2035, garantizar que el 90 % de los alumnos tengan acceso al aprendizaje basico
necesario para desarrollar sus competencias en la educacion primaria, elevar la tasa de
provision de atencion médica con el objetivo de cumplir con los estandares de la
Organizacion Mundial de la Salud, reducir el porcentaje de empleo en el sector informal
al 20 % y elevar la tasa de participacion de las mujeres en el mercado laboral al 45 %.

31. Estos objetivos son una respuesta a los desafios de la crisis de la pandemia por
coronavirus (COVID-19), en tanto que promueven la justicia social y contintian reduciendo
las desigualdades y disparidades conexas.

H. Continuacion de la reforma de la administracion de justicia

1. Continuacion de la reforma institucional

32.  El Reino de Marruecos contintia con la aplicacion de la Carta para la Reforma del
Sistema de Justicia adoptada en 2013, no en vano en 2017 se fortaleci6 la independencia del
poder judicial mediante la promulgacion de la Ley nim. 33-17, de la Transferencia de las
Competencias de la Autoridad Gubernamental Encargada de la Justicia al Procurador General
del Rey en el Tribunal de Casacion, en su calidad de jefe del Ministerio Publico, y la
promulgacion de normas que regulan la Presidencia del Ministerio Publico!’. En 2022 se
aprob6 también la Ley num. 38-15, de la Organizacion Judicial'®.

33.  En apoyo de la construccion institucional del poder judicial, se adoptaron las
siguientes medidas:

* Aprobar la Ley nim. 38-21'°, de Organizacion de la Inspeccion General de Asuntos
Judiciales, parte de cuyas funciones se refieren a la inspeccion judicial central y
descentralizada, el estudio y tramitacion de las denuncias y la realizacion de pesquisas
e investigaciones.

» Establecer un sistema informatico integrado sobre la condicion profesional de los
jueces y facilitar el acceso a dicha informacion.

» Elaborar un marco de coordinaciéon entre el Ministerio de Justicia, el Consejo
Supremo de la Magistratura y la Presidencia del Ministerio Publico en lo que respecta
a la administracion judicial de los tribunales.

+ Adoptar el Codigo de Etica Judicial?® y designar al Comité de Etica.
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34.

Poner en marcha un programa digital para publicar las decisiones del Consejo
Supremo de la Magistratura en materia disciplinaria.

Proseguir la labor del comité de verificacion de las declaraciones de patrimonio e
ingresos de los magistrados.

Elaborar un programa sobre la reduccion de los plazos judiciales, la evaluacion de la
calidad de los servicios, la ejecucion de las penas y la evaluacion de los sistemas
judiciales.

Difundir informacion en linea sobre la jurisprudencia del Tribunal de Casacion.

Racionalizar el mapa judicial para facilitar el acceso a la justicia, especialmente para
las mujeres y los nifios.

Activar el Plan Rector para la Transformacion Digital de la Justicia.

Fortalecer la estructura de la Presidencia del Ministerio Publico durante 2021
mediante el establecimiento de un polo especializado en la esfera de los derechos
humanos y unidades especializadas en el seguimiento de las cuestiones de la mujer,
la activacion de la funcion de los comités de coordinacion locales y regionales para
atender a las mujeres victimas de violencia, los casos de trata de seres humanos, los
casos de migracion, asilo y colectivos especiales, los casos de la infancia y la
aplicacion de las medidas adoptadas contra los menores, y las condiciones de
residencia de los menores ingresados en lugares de detencion en pabellones de
menores en las carceles y en los centros de proteccion y reeducacion infantil.

Modernizar y desarrollar los sistemas de datos de la Presidencia del Ministerio
Publico mediante la creacion de una serie de aplicaciones informaticas, incluida la
gestion electronica de los recursos humanos, la tramitacion de las denuncias de los
usuarios y la elaboracion de estadisticas anuales.

El proyecto de Ley Organica num. 86-15, de Determinacion de las Condiciones y

Procedimientos de Recurso contra la Inconstitucionalidad de una Ley, se prepard en
cumplimiento del articulo 133 de la Constitucion. Esta disposicion es una garantia adicional
para asegurar la supremacia de la Constitucion y la aplicacion de la jerarquia legislativa, por
cuanto que proporciona a las personas y a los litigantes oportunidades para proteger sus
derechos y libertades.

2.  Politica penal

35.

El Reino de Marruecos siguié prestando la debida atencion a la politica penal y, a

partir de 2017, adopté las siguientes medidas:

Revision de la Ley nam. 12-18%!, por la que se modifica la Ley de Lucha contra el
Blanqueo de Capitales, reforzandola con disposiciones destinadas a consolidar la
disuasion y reducir la incidencia de los delitos de blanqueo de capitales y de
terrorismo, en 202122,

Establecimiento del Comité Nacional encargado de la aplicacion de las sanciones
previstas en las resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad sobre el terrorismo
y la proliferacion y financiacion de armamentos, previstas en el articulo 32 de dicha
Ley, en 2022.

Promulgacion del Decreto nim. 2.21.670, por el que se determinan las competencias
territoriales de los tribunales especializados en delitos de blanqueo de capitales,
en 20212,

Establecimiento de un sistema de informacion para los casos de blanqueo de capitales
a nivel del Tribunal de Primera Instancia y del Tribunal de Apelacion de Rabat, y
preparacion de una guia sobre técnicas para investigar e instruir los delitos de
blanqueo de capitales y financiacion del terrorismo y rastrear e incautar los fondos
COnexos.

Promulgacion de la Ley nim. 89-18, por la que se modifica y complementa la Ley
nim. 22-01, de Procedimiento Penal, durante 2019, que tiene como objetivo
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establecer un marco legal para la alimentacion de las personas puestas bajo custodia
policial (garde a vue) y los menores delincuentes bajo custodia?®, asi como la
promulgacion del Decreto nim. 2.22.222, que especifica las modalidades de
aplicacion de esta Ley, en mayo de 2022%. El afio 2020 también fue testigo de la
promulgacion de la Ley nim. 77-17, de Regulacion de la Practica Forense®.

36. La Declaracion Gubernamental de finales de 2021 prestd especial atencion a las
nuevas areas de politica penal, que consistian, en una primera etapa, en:

* Dar prioridad al proyecto de revision del Codigo de Procedimiento Penal, que
contiene medidas encaminadas a fortalecer las garantias de un juicio justo,
estableciendo la funcion del 6rgano de acusacion y los derechos de las demas partes,
la prision preventiva, la custodia policial, la proteccion de los derechos de los
acusados, la proteccion de las mujeres y los nifios que son victimas o estan en conflicto
con la ley, la administracion de justicia, la adopcion de nuevas alternativas en el
ambito de la imposicion de penas, el fortalecimiento de los medios para hacer frente
a la delincuencia y otros temas conexos.

* Preparar un proyecto de ley sobre penas alternativas, que tiene por objeto adaptarse a
las nuevas realidades delictivas y a la evolucion de la politica penal y abordar la
problematica del hacinamiento en las carceles, en particular superando las desventajas
del caracter monolitico del sistema de penas privativas de libertad, y creando un
sistema penal alternativo moderno y eficaz encaminado a lograr la idoneidad de la
pena, la reforma conductual del delincuente y la preparacion de este para su
integracion en la sociedad.

« Habilitar las profesiones auxiliares del poder judicial mediante la revision de las leyes
que las regulan, para lo que se han preparado proyectos de ley sobre los comisionados
judiciales, abogados y traductores jurados y acreditados ante tribunales y notarios.

* Proporcionar los recursos humanos necesarios y cualificados y prestar atencion a la
formacion de estas profesiones y recursos.

37.  El proyecto de revision del Codigo Penal se programara en una segunda fase, tras la
aprobacion de un nuevo Codigo de Procedimiento Penal.

I. Continuacion de los talleres avanzados de regionalizacion

38. El Reino de Marruecos siguidé poniendo en marcha talleres avanzados de
regionalizacion mediante la aprobacion de la Carta de Descentralizacion Administrativa?’,
cuyo objetivo es dotar a los intereses externos de los sectores gubernamentales y las
instituciones publicas poderes delegados adicionales, de conformidad con los criterios de
eficiencia e iniciativa. La aplicacion de esta Carta se ha iniciado mediante la adopcidn de los
esquemas de descentralizacion de la Direccion y la revision de la organizacion de las
administraciones publicas?®.

J.  Participacion en la iniciativa internacional: Alianza
para el Gobierno Abierto

39.  En abril de 2018, tras la promulgacion de la Ley nim. 31-13, del Derecho a la
Informacion, el Reino de Marruecos particip6 en esta iniciativa, que tiene como objetivo
fortalecer los valores y principios de transparencia e integridad y que esta patrocinada por la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE).

40.  El Reino de Marruecos ha adoptado el primer Plan de Accion Nacional para el periodo
2018-2020 segin un enfoque participativo con la sociedad civil. Este plan incluye 18
compromisos en ambitos como el acceso a la informacion, integridad y lucha contra la
corrupcion, transparencia presupuestaria, participacion ciudadana y comunicacion. Continta
ejecutandose un segundo plan de accion 2021-2023, que comprende 22 compromisos en
materia de transparencia, calidad de los servicios publicos, participacion ciudadana, igualdad
e inclusion, y comunidades territoriales abiertas. La Camara de Representantes de Marruecos
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participd en esta iniciativa en agosto de 2019; a dicha iniciativa se sumo luego el Consejo
Regional de Tanger-Tetuan-Alhucemas en octubre de 2019 y la Municipalidad de Tetuan en
mayo de 2022.

41.  Sehacreado un espacio digital dedicado a la sociedad civil a nivel del Portal Nacional
de Gobierno Abierto para potenciar sus roles en la elaboracion, implementacion y evaluacion
de planes de accion nacionales relacionados con el gobierno abierto; en dicho espacio han
participado mas de 560 asociaciones®.

42.  Los esfuerzos del Reino de Marruecos en el marco de esta iniciativa culminaron con
su eleccion al Comité Rector de la iniciativa por un periodo de tres afios a partir del 1 de
octubre de 2021, convirtiéndose en el primer pais de la region de Oriente Medio, Africa del
Norte y Africa francofona en ser miembro de este comité.

Consagracion transversal de los derechos humanos en las politicas
y programas gubernamentales

Plan Gubernamental para la Igualdad y Programas Nacionales
para el Empoderamiento Econémico y el Bienestar de la Mujer

43.  El Reino de Marruecos continué sus esfuerzos para consagrar la igualdad mediante la
implementacion de la segunda edicion del Plan Gubernamental para la Igualdad “Ikram” para
el periodo 2017-2021, que tiene como objetivo mejorar la condicion de las mujeres,
garantizar su proteccion contra todas las formas de violencia y discriminacion, aumentar su
participacion en la toma de decisiones y fortalecer sus oportunidades de empoderamiento
econdémico. También se han adoptado otros programas y politicas destinados a mejorar la
condicion de la mujer, incluido el Programa Nacional Integrado para el Empoderamiento
Econdmico de las Mujeres y las Nifias 2030, titulado “El Marruecos del Empoderamiento”,
la Estrategia para la Institucionalizacion de la Igualdad de Género en la Administracion
Publica y la Estrategia Nacional de Lucha contra la Violencia contra las Mujeres y las Nifias
2030. También se han fortalecido los mecanismos y estructuras para la atencion de las
mujeres en situaciones dificiles y de las mujeres victimas de la violencia mediante el
establecimiento de una Comision Nacional para la Atencidon a las Mujeres Victimas de la
Violencia y el “Programa de Acogida y Atencion Integral”, que tiene por objeto fortalecer
las instituciones de atencioén a la mujer. En 2022 también se establecié un Comité Nacional
para la Igualdad de Género y la Promocién de la Mujer.

Politica Piblica Integrada para la Protecciéon de la Infancia

44.  El Reino de Marruecos continud aplicando esta politica, que se adoptd en 2015,
especialmente mediante la creacion de 6rganos territoriales integrados para la proteccion de
los nifios en ocho provincias, con miras a su implantacion en todas las regiones y provincias
del Reino’!. También se han desarrollado cinco instrumentos necesarios para lograr la
convergencia e integracion de los servicios e intervenciones de los servicios publicos
sectoriales descentralizados, los mas importantes de los cuales son los elementos de un
protocolo marco para la proteccién de los nifios, un documento de referencia sobre la orbita
integrada de la proteccion de la infancia y una referencia nacional unificada para evaluar las
situaciones de riesgo en la esfera de la proteccion de la infancia.

45.  En 2018, se adoptd la Ley nim. 65-15, de las Instituciones de Bienestar Social, que
tiene como objetivo fortalecer y calibrar los servicios de atencion a terceras personas,
incluidos los nifios*2. El afio 2021 también fue testigo de la adopcion de la Ley ntim. 45-18,
por la que se Regula la Profesion de Asistente Social®*.

46.  Durante 2019 se puso en marcha el Plan de Accion para Proteger a los Nifios de la
Explotacion en la Mendicidad, del que se beneficiaron las madres que mendigan con sus
hijos, que no fueron encausadas por explotacion infantil en la mendicidad, y que tuvieron
acceso a servicios de apoyo social y psicoldgico y de orientacion para la integracion laboral.
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Politica publica integrada para la promocion de los derechos de las personas
con discapacidad

47.  El Reino de Marruecos ha continuado aplicando esta politica adoptada en 2015, cuyo
programa ejecutivo incluyo6 la puesta en marcha de programas basicos como el desarrollo de
un sistema para apoyar, alentar y asistir a las personas con discapacidad, el establecimiento
de un nuevo sistema para la evaluacion de la discapacidad y la creacion del Centro Nacional
de Vigilancia, Estudios y Documentacion en materia de Discapacidad®*. También se ha
puesto en marcha el programa “Yusr” para la cualificacion de los profesionales que atienden
a personas con trastornos especiales del aprendizaje (dislexia) y sus familias, y se cred una
plataforma digital llamada “Mis Servicios”, para facilitar el acceso de este colectivo al
certificado de discapacidad.

48.  El Programa de Gobierno 2021-2026 ha identificado medidas especiales para mejorar
la situacion de las personas con discapacidad, en particular dando prioridad a la mejora del
acceso de los nifios con discapacidad a la educacion, ampliando el acceso a la proteccion
social para incluir a las personas mayores con discapacidad, y mejorando la accesibilidad en
lugares e instalaciones publicas, asi como reforzando los programas de inclusion de las
personas con discapacidad.

Programa Nacional Integrado para la Promocion de las Personas
de Edad 2020-2030%

49.  El Reino de Marruecos ha adoptado este programa, que se articula en torno a los
siguientes ejes estratégicos:

* Universalizacion de la cobertura social y prevencion de riesgos asociados al
envejecimiento.

* Creacion de un entorno empoderante para las personas de edad.
» Promocion de la participacion politica, social y cultural de las personas de edad.
* Mejora y desarrollo del conocimiento y avances en la esfera legislativa.

50.  El programa “Aman” se puso en marcha para rehabilitar las instituciones de bienestar
social para las personas de edad y crear el Observatorio Nacional de las Personas de Edad?.

Politica nacional de migracion, asilo y marroquies que residen en el extranjero

51.  El Reino siguié aplicando la Estrategia Nacional para la Migracion y el Asilo,
mediante la ejecucion de varios programas de integracion que se refieren al acceso de los
migrantes, los refugiados y sus familiares a los servicios de salud, la educacion, la cultura,
las actividades recreativas y deportivas, la formacion profesional y la integracion social y
econdmica®’. Ademas, gestiona los flujos de llegada, combate la trata de personas, promueve
la asociacion y la cooperacion, y habilita el marco legal e institucional, la gobernanza y la
comunicacion en la esfera del seguimiento de la aplicacion efectiva de todos los programas
y actividades incluidos en la estrategia.

52.  Los migrantes y refugiados han sido protegidos, apoyados y asistidos en el contexto
de los esfuerzos nacionales vinculados a la pandemia de COVID-19, beneficiandose de
programas sociales, econémicos y de salud en pie de igualdad con los ciudadanos marroquies.

53.  Laproteccion de los derechos de los marroquies que viven en el extranjero es de suma
importancia en los diversos programas y proyectos ejecutados por las instituciones y sectores
interesados e inspirados en una estrategia nacional dirigida a mas de 5 millones de
marroquies, y se da prioridad a los grupos vulnerables en la prestacion del apoyo y la
asistencia necesarios. En el contexto de la pandemia de la enfermedad por coronavirus
(COVID-19), el Reino de Marruecos ha seguido prestando atencion a las cuestiones de los
marroquies que viven en el extranjero, mediante la asignacion de numerosos programas
educativos, culturales, sociales y econémicos, apoyo administrativo y juridico y asistencia a
los marroquies en el exterior, cuya aplicacion es supervisada por las instituciones y
representaciones consulares competentes.
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I11.

Promocion de la proteccion social

54.  El Reino de Marruecos, gracias a una Alta Iniciativa Real, ha participado en un taller
nacional sobre la universalizacion gradual de la cobertura social a todos los ciudadanos
para 2025, mediante la promulgacion de la Ley Marco niim. 09-21, sobre Proteccion Social,
y sus decretos de aplicacion’.

55.  Esta Ley marco prevé la culminacion de la construccion del sistema nacional de
proteccion social a través de los siguientes cuatro pilares:

» Universalizacion del seguro de enfermedad obligatorio basico para 22 millones de
usuarios beneficiarios adicionales durante 2021 y 2022.

» Ampliacion de los subsidios familiares a casi siete millones de nifios en edad escolar,
lo que beneficiara a tres millones de familias en 2023 y 2024.

* Ampliacion, para 2025, de la base de participantes en planes de pensiones, en
beneficio de unos cinco millones de marroquies, que trabajan y no tienen derecho a
pension.

» Universalizacion de la indemnizacion por pérdida de empleo en 2025.

56.  Se han fortalecido los programas de asistencia social, se han diversificado los
mecanismos de apoyo a los grupos vulnerables, se han ampliado los sistemas basicos de
cobertura de salud y pensiones, se ha generalizado la indemnizacion por pérdida de empleo,
y se han puesto en marcha talleres para reformar el sistema de focalizacion de los programas
de apoyo social. En 2020 se adopté la Ley niim. 18-72, del sistema de focalizacion de
beneficiarios de programas de apoyo social y la creacion de la Agencia Nacional de
Registros®.

57. En 2017 se promulgo la Ley num. 98-15, del Régimen Basico Obligatorio de Seguro
de Enfermedad para Categorias de Profesionales, Trabajadores Independientes y
Desempleados que Ejercen Actividad Privada®, y la Ley niim. 99-15, por la que se establece
un Sistema de Pensiones para Categorias de Profesionales, Trabajadores Independientes y
Personas Desempleadas Dedicadas a la Actividad Privada®!.

Estrategia nacional de desarrollo sostenible 2030

58.  El Reino de Marruecos adoptd esta estrategia en junio de 2017, con la aspiracion de
lograr la transicion hacia una economia verde, promoviendo el desarrollo humano y la
cohesion social, lo que permitirda mejorar la competitividad economica de manera
sostenible®2. La tasa de ejecucion de los planes sectoriales implicados en esta estrategia se
situo en el 59 %.

Proteccion y promocion eficaces de los derechos
humanos en el contexto de la interaccion con las
recomendaciones del examen anterior

Proteccion y promocion de los derechos civiles y politicos

Proteccion del derecho a la vida y eliminacion de todas las formas
de tortura y malos tratos

59.  El Reino de Marruecos ha venido aplicando una moratoria sobre la pena de muerte
desde 1993. La pena de muerte es objeto de continuos debates sobre su abolicion. Hasta julio
de 2022, un total de 84 personas habian sido condenadas a muerte. El indulto real desempefia
un papel importante en el reequilibrio de la politica punitiva al conmutar muchas condenas a
muerte por cadena perpetua o prision de duracion determinada, con un total de 154 casos
mencionados desde 2000 hasta finales de julio de 2022. El poder judicial también recurre a
esta pena solo en casos extremos en los que el delito representa un grave peligro para la
seguridad de la sociedad y las personas, ya que estos delitos han causado la muerte de 158
personas, incluidos 17 nifios*.
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60. El Consejo Nacional de Derechos Humanos supervisa la situacion de las personas
condenadas a la pena de muerte en lo que respecta a sus condiciones de salud, especialmente
de las personas con enfermedades cronicas, psiquidtricas y mentales.

61.  Elmarco juridico para combatir la tortura se fortalecio con la promulgacion de la Ley
num. 77-17, que regula el ejercicio de las funciones forenses, durante 2020, por ser una de
las profesiones que asisten al poder judicial y contribuyen a la realizacion de investigaciones,
estudios e indagaciones relacionadas con el tema*.

62.  El Ministerio Publico sigue ocupandose de la Iucha contra la tortura a multiples
niveles, entre ellos, en particular, en lo relativo a:

* Publicar una guia orientativa sobre la prevencion de la tortura y fortalecer atin mas su
interaccion con el Mecanismo Nacional para la Prevencion de la Tortura dando
instrucciones por escrito a los jueces del Ministerio Publico adscritos a tribunales con
miras a facilitar la labor de este mecanismo.

» Oftrecer directrices escritas a los jueces del Ministerio Publico adscritos a tribunales
mediante la publicacién de una serie de circulares y folletos, instandolos a que aborden
las violaciones de los derechos y libertades con firmeza y rigor, ordenen
investigaciones y pesquisas sobre ellas sin demora, y no duden en hacer uso de las
facultades que les confiere la ley, especialmente cuando se trata de denuncias de
tortura o detencion arbitraria.

* Prestar especial atencion a las denuncias de tortura y malos tratos abriendo una
investigacion sobre ellas; desde principios de 2020 hasta finales de marzo de 2021, 15
funcionarios publicos fueron condenados por violencia cometida en el ejercicio de sus
funciones.

» Asegurar que las personas que comparecen ante ellos sean sometidas a los examenes
médicos necesarios siempre que se detecten indicios de violencia contra ellas, o si la
persona interesada lo solicita, bien directamente, bien a través de su defensa. En este
sentido, durante 2020, los fiscales ordenaron 384 examenes médicos, y los jueces de
instruccion otros 6. En 2017 se registraron 190 reconocimientos médicos.

Mejora de la situacion de los reclusos

63.  El Reino de Marruecos ha trabajado para mejorar las condiciones de los reclusos, y a
este respecto se ha preparado un proyecto para revisar la Ley num. 23-98, de Organizacion y
Funcionamiento de los Establecimientos Penitenciarios*, que permitira apoyar los derechos
fundamentales de los reclusos, especialmente los grupos vulnerables, modernizar los
mecanismos de gestion de las instituciones penitenciarias, y fortalecer el enfoque
participativo de la gestion de los asuntos penitenciarios, asi como activar mejor el enfoque
de género.

64. El Reino de Marruecos prosiguido sus esfuerzos encaminados a mejorar las
condiciones en las carceles y reducir el hacinamiento mediante la aplicacion de un programa
de rehabilitacion, la construccion de nuevas instituciones penitenciarias de conformidad con
especificaciones que tengan en cuenta los derechos y las necesidades de los reclusos y la
participacion en actividades de reintegracion. En este contexto, los datos indican la evolucion
positiva de la capacidad total de acogida, ya que la superficie de alojamiento paso de
146.998 m? en 2016 a 173.590 m? durante 2022.

65.  El Reino de Marruecos ha fortalecido los programas de reinsercion socioeconémica
en el marco de su estrategia de reforma y rehabilitacion de los reclusos, basada en un enfoque
inclusivo, ya que parte de estos programas se centran en el empleo de presos dentro de las
instituciones penitenciarias, mientras que la otra parte consiste en su formacion profesional
y artesanal, en consonancia con las exigencias del mercado laboral*. A este respecto, el
porcentaje de presos que trabajan ha pasado del 25 % en 2017 al 31 % en 2020.

66.  El colectivo de presos recibid una atencion especial durante el periodo de cuarentena
derivado con la pandemia por COVID-19. Su Majestad el Rey emiti6 el 4 de abril de 2020
su indulto a 5.654 detenidos, un indulto basado en consideraciones humanitarias y de salud.
También se han adoptado varias medidas preventivas, como el suministro de mascaras
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médicas protectoras a los presos y al personal, la intensificacion de la vigilancia médica, las
campafias de sensibilizacion y la concienciacion sobre la epidemia. A partir de enero de 2021,
los presos también se han beneficiado del proceso de vacunacion, al igual que los ciudadanos
marroquies en general y los extranjeros que residen en Marruecos. La tasa de vacunacion de
los presos contra el COVID-19 se situaba en casi el 91 % a finales de junio de 2022.

67.  Estas medidas han permitido reducir el numero de casos de presos infectados por
COVID-19 entre la poblacion reclusa. A finales de diciembre de 2021, el numero total de
reclusos contagiados ascendia a un total de 744 casos, 723 de los cuales estan recuperados.
La tasa de recuperacion fue del 97,3 % en el entorno penitenciario.

68.  Las autoridades judiciales han puesto en marcha varias medidas encaminadas a
conseguir que la justicia siga su curso, en consonancia con las condiciones de la cuarentena,
en un esfuerzo por continuar desempefiando sus funciones en condiciones que preserven la
seguridad y la salud de los asistentes judiciales, los usuarios de la justicia y los litigantes, asi
como del personal judicial, incluidos los jueces y funcionarios de juzgado. Estas medidas se
tomaron en el marco de la aplicacion del Decreto-ley num. 2.20.292, sobre la promulgacion
de disposiciones especiales sobre el estado de emergencia sanitaria y los procedimientos para
declararlo, en virtud del cual se facilito el proceso de denuncia remota mediante la provision
de plataformas electronicas y numeros de teléfono, para facilitar el acceso a la justicia de
manera remota. El Presidente del Consejo Supremo de la Judicatura también emitié la
Resolucion niim. 1/151, de 16 de marzo de 2020, sobre la suspension de todas las audiencias
de los tribunales del Reino a partir del 17 de marzo de 2020, excepto en los siguientes casos:

» Casos de delitos graves y delitos menos graves cometidos por acusados que estan en
prision preventiva.

* Casos en los que se investiga para determinar la situacion de los sospechosos
sometidos a interrogatorio después de haber sido internados en una institucion
penitenciaria o interrogados estando en libertad.

» Casos de menores, para decidir si ingresan en una institucion de reeducacion o se
entregan a sus familias.

* Casos urgentes.

69. A partir del 27 de abril de 2020, las autoridades judiciales han puesto en marcha el
procedimiento de juicio telematico, para reducir la propagacion de la pandemia de
coronavirus y garantizar la continuidad de los servicios prestados por los tribunales del Reino.
En este contexto, durante el periodo comprendido entre el 27 de abril de 2020 y el 22 de julio
de 2022, los distintos tribunales celebraron aproximadamente 42.887 audiencias, durante las
cuales se ventilaron 899.390 casos, lo que beneficié a miles de detenidos que fueron juzgados
a distancia sin necesidad de trasladarse a la sede judicial.

70.  Sobre la base de las directivas reales que invitan a la promocion de los valores de la
ciudadania, la difusion de los valores de la tolerancia y la moderacion, y la preservacion de
la dignidad humana de los ciudadanos encarcelados, e inspirado por el espiritu propio de la
experiencia obtenido en el proceso de justicia y reconciliacion, el Reino de Marruecos
desarroll6 en 2017 el programa “Reconciliacion”, que tiene como objetivo reconciliar, a los
presos detenidos en virtud de la Ley Antiterrorista, consigo mismos, con los valores
religiosos y las ensefianzas tolerantes del Islam y con la sociedad a través de cuatro ejes, a
saber, la rehabilitacion intelectual y religiosa*’, la rehabilitacion legal*® y de derechos
humanos, la rehabilitacion y apoyo psicoldgicos* y la rehabilitacion socioecondémica®.

71.  Desde el inicio de este programa en 2017, se han organizado 10 cursos para 239
reclusos de diversas orientaciones ideoldgicas extremistas, 129 de los cuales han sido puestos
en libertad en virtud de un indulto real y otros 15 han visto reducidas sus penas. El programa
esta dirigido a las mujeres detenidas en virtud de la Ley de Lucha contra el Terrorismo, y se
benefician de él 10 de las 13 reclusas pertenecientes a esta categoria.

Proteccion de la libertad de opinién y de expresion

72.  El Reino de Marruecos ha continuado sus esfuerzos para proteger la libertad de
opinion y de expresion, unos esfuerzos que se han centrado en el desarrollo ulterior del marco
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juridico e institucional pertinente y la promocion de un entorno favorable al ejercicio de este
derecho, para lo cual ha recurrido a:

* Culminar durante 2018 la composicién del Consejo Nacional de Prensa con la toma
de posesion de sus miembros y la eleccion de representantes de periodistas
profesionales y editores de periodicos.

+ Adoptar, a lo largo de 2019, el “Codigo de Etica para la Profesion Periodistica”, que
establece estandares profesionales para la practica del periodismo, que a su vez
garantizan la existencia de medios de comunicacion pluralistas, libres, responsables y
profesionales’!.

* Promulgar la Ley niim. 31-13 sobre el Derecho a la Informacion®?, poner en marcha
del Portal de Acceso a la Informacion® y nombrar a mas de 4.000 personas encargadas
del acceso a la informacion a nivel de las administraciones publicas y comunas
territoriales.

* Promulgar en marzo de 2019 el Decreto niim. 2.19.121, que especifica las
modalidades para otorgar y renovar la tarjeta de prensa profesional®, y que faculta al
Consejo Nacional de Prensa para ejercer sus competencias en lo relativo a la
concesion de tarjetas de prensa, después de que esta competencia fuera otorgada a la
Autoridad Gubernamental Encargada de la Comunicacion.

» Promulgar el Decreto ntim. 2.18.136, sobre apoyo a la prensa, la edicion, la impresion
y la distribucién, de marzo de 20195, que tiene por objeto establecer un marco legal
basado en la gobernanza y la transparencia en la concesion de apoyo publico a sectores
destacados.

* Promulgar el Decreto niim. 2.18.182, de junio de 20185, sobre las modalidades para
otorgar permiso para crear, publicar o imprimir cualquier publicacion periodica
extranjera en Marruecos.

* Aprobar el Decreto nim. 2.19.170, emitido el 6 de mayo de 202157, que especifica
como beneficiarse de un permiso para filmar por cuenta propia para la produccion
audiovisual destinada a la prensa electronica.

73. A fin de garantizar un equilibrio entre la libertad de expresion y el derecho a la
comunicacion y la informacion, por una parte, y la necesidad de respetar los derechos, la
reputacion y la intimidad de los demas, y de no socavar la seguridad y el orden publicos, por
otra, y en el marco de las competencias que le confiere la ley, el Ministerio Publico esta
obligado a reducir los casos en que incoa de oficio la accion publica en casos de injurias y
difamacion. El Ministerio Publico instruye a la persona agraviada para que presente una
denuncia directamente ante el 6rgano judicial®.

74.  Esta orientacion ha permitido disminuir el nimero de casos abiertos ante el poder
judicial, después de que en 2017 se registraran 236 casos en el &mbito del periodismo, en el
contexto de los cuales se procesd a 259 personas. En 2020 solo se registraron 52 casos, de
los cuales 35 fueron resultado de denuncias directas.

75. En 2020 y 2021, con el fin de reducir los efectos negativos de la pandemia por
COVID-19 en las empresas de prensa, las autoridades publicas han tomado la iniciativa de
reforzar el apoyo a dichas empresas con una dotacion financiera de 345 millones de
dirhams®.

76.  El Consejo Nacional de Prensa, con arreglo al articulo 3 de la Ley nim. 90-13, por la
que se establece dicho Consejo, emitio dos informes anuales para 2019 y 2020, abordando la
situacion tanto del ejercicio de la libertad de prensa y de informacion, asi como la de las
empresas de prensa en papel y digitales y la de los periodistas®.

77.  Como institucion constitucional independiente para la codificacion y regulacion del
entorno de la comunicacidn audiovisual, la Alta Autoridad de la Comunicacion Audiovisual
ha continuado sus esfuerzos para garantizar el respeto del pluralismo lingiiistico, cultural y
politico de la sociedad marroqui, la expresion pluralista de las corrientes de opinién y
pensamiento, y el derecho a la informacion, incluso durante el periodo de la pandemia y con
ocasion de los derechos de publicidad electoral, momento en que superviso el tratamiento
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mediatico dado a la crisis por COVID-19 por parte de 24 canales de radio y television
publicos y privados, emitié un informe al respecto®' y dicto tres decisiones normativas®?,
relacionadas con la garantia de la pluralidad informativa. Durante el periodo en que se
celebraron elecciones legislativas, municipales y regionales en 2021, dictd tres decretos
normativos relativos a la expresion pluralista de las corrientes de opiniéon y pensamiento en
los servicios de comunicacion audiovisual fuera de los periodos de elecciones generales y
referéndums, y al respeto de la presuncion de inocencia y los procedimientos judiciales en
los servicios audiovisuales.

4.  Garantia de la libertad de manifestacion, reunion y asociacion pacificas

78.  La ley garantiza la libertad de reunidn, cuyo ejercicio esta sujeto Unicamente a
notificacion®. Entre 2017 y 2021, se organizaron un total de 64.716 expresiones de protesta,
con la participacion de 4.728.654 manifestantes en la via ptblica.

79. Al amparo de los logros constitucionales, la labor de la sociedad civil ha
experimentado un crecimiento cada vez mayor tanto en términos cuantitativos como
cualitativos, en lo que hace a sus areas de interés. De esta forma, el nimero de asociaciones
a finales de mediados de 2021 ascendi6 a mas de 249.768, que operan en todas las regiones
del Reino de Marruecos y se ocupan de diversos temas. Ademas, estan representadas en las
instituciones constitucionales y comités nacionales y sectoriales y participan en diversos
talleres de reforma y en la preparacion, seguimiento y evaluacion de las politicas, planes y
programas publicos. Las autoridades publicas continuaron apoyando el papel de las
asociaciones de la sociedad civil a través de acuerdos de asociacion, cuya dotacion financiera
ascendié a 3.600 millones de dirhams en 2018, de los que se beneficiaron 22.544
asociaciones.

80. La mejora cualitativa de la labor civica se enfrenta a desafios fundamentales que
radican en la necesidad de adaptar el marco legal conexo a las disposiciones de la
Constitucion y en consonancia con las transformaciones asociadas al desarrollo de medios
sociales y medios de comunicaciéon. A este capitulo, durante 2021 se promulgé la Ley
num. 18-06, del Voluntariado por Contrata, que se propone regular esta esfera de actividad,
con el fin de fortalecer los roles de la sociedad civil y fomentar la participacion ciudadana,
ya que define las condiciones para la concesion de acreditacion para regular el voluntariado
por contrata, las condiciones de acceso al mismo, las normas para su organizacion y control,
y los derechos y obligaciones tanto del voluntario como del organizador de esta actividad®.
También se ha modificado y complementado la Ley Organica num. 44-14, del Derecho de
Peticion a los Poderes Publicos®, y se ha modificado y complementado la Ley Organica
num. 64-14, del Derecho de Peticion en Materia Legislativa, para simplificar y reforzar las
condiciones y modalidades para el ejercicio de estos derechos recurriendo a la digitalizacion
como medio accesible de presentacion de peticiones y ruegos por parte de la ciudadania®®.

81.  Seha preparado e implementado un programa nacional para fortalecer las capacidades
de las asociaciones en el ambito de la democracia participativa, que incluye cursos de
capacitacion regionales y capacitacion de integrantes, beneficiando a mas de 2.200 actores
asociativos durante el periodo comprendido entre 2017 y 2019. También se ha establecido
un portal nacional para la creacion a distancia de asociaciones en la esfera de la democracia
participativa, y se ha finalizado una amplia campafia de comunicaciéon y creado una
plataforma electronica para la participacion ciudadana®’.

B. Defensa de los derechos econdomicos, sociales, culturales
y ambientales

1.  Lucha contra la pobreza y la vulnerabilidad y reduccion de las disparidades

82.  Las politicas y programas sociales adoptados por el Reino de Marruecos han
permitido reducir la tasa de pobreza del 15,3 % en 2001 al 1,7 % en 2019 a nivel nacional,
del 7,6 % al 0,5 % a nivel urbano y del 25,1 % al 3,9 % en el mundo rural durante el mismo
periodo, como resultado de una mejora general del nivel de vida de los marroquies,
especialmente en las zonas urbanas. Las disparidades sociales también disminuyeron,
pasando del 39,5 % en 2013 al 38,5 % en 2019.
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83.  El Reino de Marruecos continué aplicando programas sociales dirigidos a grupos
vulnerables, que incluyeron el lanzamiento de la tercera fase de la Iniciativa Nacional para el
Desarrollo Humano 2019-2023% con una dotacion financiera de 18.000 millones de dirhams,
el fortalecimiento de la proteccion social y la ampliacion de la cobertura de salud, que abarco
al 70,2 % de la poblacion en 2020, frente al 52 % de 2015. El Reino de Marruecos también
sigui6 aplicando el programa para reducir las disparidades sociales y regionales en el mundo
rural®, al que asigno una dotacion financiera de 50.000 millones de dirhams para el periodo
comprendido entre 2017 y 2023.

84.  La reduccion de las disparidades entre colectivos y esferas es un enfoque clave de
muchos planes y estrategias sectoriales, como el Plan Marruecos Verde lanzado en 2008, que
incluy6 un eje especial para el desarrollo de la agricultura solidaria, destinado a desarrollar
areas fragiles, apoyando a los pequefios agricultores, para mejorar sus ingresos y facilitar su
integracion economica. A este respecto, entre 2010 y 2020 se pusieron en marcha 989
proyectos dirigidos a 730.000 beneficiarios, con asignaciones financieras por un importe
aproximado de 14.500 millones de dirhams. Este plan también cre6é méas de 300.000 empleos
entre 2008 y 2020.

85.  La aprobacion de la Ley nim. 83-17, que modifica y complementa la Ley num. 41-
10 sobre la determinacion de las condiciones y procedimientos en beneficio del Fondo de
Solidaridad Familiar (Takaful), permitié ampliar el numero de beneficiarios de este Fondo
para prestar sus servicios a los hijos beneficiarios de una pension de alimentos en virtud de
una resolucion judicial, tanto si la relacion entre los padres continiia como si se ha disuelto,
una vez que se demuestre que la madre carece de medios de vida, cuando la madre de los
hijos con derecho a alimentos haya fallecido, cuando los hijos beneficiarios de la pension
alimenticia la reciban en virtud de una sentencia judicial y cuando a la mujer sin medios de
vida le haya sido otorgada una pension de alimentos mediante sentencia judicial. La
modificacion de esta ley también permitié simplificar los procedimientos para beneficiarse
de los anticipos en metalico del Fondo.

86.  Desde febrero de 2022, el Reino de Marruecos, siguiendo directivas reales, ha tomado
la iniciativa de desarrollar y ejecutar un programa especial para combatir los efectos de la
sequia, en virtud del cual se ha asignado una dotacion financiera de 10.000 millones de
dirhams para proteger la cabafia animal y la vegetacion, gestionar la escasez de agua, aliviar
las cargas financieras de los agricultores y profesionales, y financiar el suministro de trigo y
piensos para el ganado al mercado nacional, asi como las inversiones innovadoras en la esfera
del riego.

Derecho al trabajo

87.  El Reino de Marruecos continud aplicando politicas y programas para reactivar el
empleo, ya que la economia nacional fue testigo de la creaciéon de un promedio anual
de 121.000 empleos durante el periodo comprendido entre 2017 y 2019. Mientras tanto, se
perdieron 432.000 puestos en 2020, debido a la pandemia de COVID-19 y la estacion agricola
seca. En 2021 se crearon 230.000 puestos de trabajo.

88.  La tasa de desempleo registr6 un descenso entre 2017 y 2019, pasando del 10,2 %
al 9,2 % a nivel nacional, mientras que la tasa de paro aument6 entre 2020 y 2021, pasando
del 11,9 % al 12,3 %, una subida que se debid principalmente a los efectos negativos de la
pandemia del COVID-19 sobre la actividad econdmica.

89.  Las medidas especiales adoptadas durante la pandemia de COVID-19 han permitido
mitigar sus efectos en el mercado laboral”, ya que se han continuado ejecutando programas
de “integracion”, “rehabilitacion” y “autoempleo””'. También se ha puesto en marcha un
nuevo programa de “Estimulo”, en virtud del cual el Estado asumirad la parte de las
cotizaciones de los empleadores a las cotizaciones pagadas en nombre de sus empleados a la
Caja Nacional de Seguridad Social, asi como la parte del impuesto sobre la formacioén

profesional.

90.  Los esfuerzos para reactivar el empleo han incluido apoyo a las empresas nacionales
durante la pandemia para preservar los puestos de trabajo a través de varias medidas, las mas
importantes de las cuales son conceder una compensacion mensual parcial para apoyar a las
empresas afectadas, reducir los costos empresariales de entidades que enfrentan dificultades,
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apoyar la tesoreria de las empresas y lanzar varios programas, entre ellos uno de “Garantia
Oxigeno” (Damane Oxygéne), que tiene como objetivo movilizar recursos de financiamiento
para las medianas empresas, otro de “Garantia de autonomos COVID-19”, asi como otros de
“Despegue de microempresas” y de “Garantia de despegue” (Damane Iglaa)’. El apoyo
asignado a las empresas afectadas ascendio a 6.600 millones de dirhams, desembolsados del
fondo especial creado para este fin.

91. El Reino de Marruecos ha tomado la iniciativa de fortalecer los programas de
recuperacion del empleo mediante:

* El programa “Awrach” (=Talleres), que, en virtud de contratos temporales a nivel de
las comunidades rurales y en asociacion con organizaciones de la sociedad civil y
cooperativas locales, se propone crear 250.000 puestos de trabajo en un plazo de dos
afios. A fecha de marzo de 2022, abarcaba 37 provincias, y la idea es ampliarlo a todas
las regiones y provincias, contribuyendo asi a responder a las necesidades en materia
de programas de empleo y desarrollo territorial.

* Programa “Forsa” (=Oportunidad), que se puso en marcha en marzo de 2022 para
apoyar a los jovenes emprendedores titulares de proyectos, permitiéndoles acceder a
fuentes de financiamiento en condiciones preferenciales, mediante la concesion de
préstamos sin intereses de hasta 100.000 dirhams a devolver en un periodo de 10 afios;
ademas, se les ofrece orientacion y acompanamiento durante las fases vitales de la
empresa.

Derecho a la salud

92.  El Reino de Marruecos continu6 fortaleciendo su sistema de salud, con un aumento
del presupuesto del sector de la salud del 88 % entre 2010 y 2021, una iniciativa que se
reforzo en el contexto de la pandemia de COVID-19, ya que la creacion del Fondo de Gestion
de la Pandemia permitio la provision de asignaciones financieras adicionales para el sector
de la salud con cargo al afio fiscal 2020 por valor de 3.000 millones de dirhams.

93.  Los esfuerzos para promover el derecho a la salud han incluido la expansion de la
cobertura de salud, con la aprobacion de la Ley 09-21, de la Proteccion Social, que contempla
la universalizacion del sistema obligatorio de enfermedades para 2022 en beneficio de 22
millones de personas adicionales. En este apartado, la tasa de cobertura basica de salud
alcanzo6 el 70,2 % de la poblacion en 2020, incluyendo nuevas categorias de autonomos y
profesionales liberales.

94.  Estos esfuerzos han permitido mejorar los indicadores de salud maternoinfantil,
especialmente los relacionados con el monitoreo y seguimiento del embarazo. La Encuesta
Nacional de Poblacion y Salud de la Familia 2018 indica que el 86 % de los nacimientos
tuvieron lugar en instituciones de salud bajo la supervision de profesionales de la salud
cualificados, frente al 73 % en 2011. El indice de mortalidad materna y neonatal también
mejoro significativamente, y la tasa de mortalidad materna paso6 de 112 a 72,6 fallecimientos
de madres por cada 100.000 nacidos vivos entre 2011 y 2018, una disminucion del 35 %. La
tasa de mortalidad neonatal se redujo en un 38 %, registrandose 13,58 muertes por cada mil
nacidos vivos en 2018, frente a las 21,6 por cada mil nacidos vivos en 2011.

95.  Los esfuerzos para combatir la pandemia por COVID-19 han permitido dar cobertura
a los infectados y la provision de vacunacion gratuita, asi como la reduccion de los riesgos
para la salud publica y el derecho a la vida.

96.  El proyecto de Ley Marco niim. 06-22, del Sistema Nacional de Salud, fue elaborado
y aprobado por el Consejo de Ministros celebrado en julio de 2022. Esta Ley tiene por objeto
rehabilitar el sistema de salud para mejorar el acceso a este derecho de acuerdo con los
principios de igualdad y equidad, y lograr la justicia territorial, a través de la creacion de una
autoridad suprema para la salud, como institucion publica que tendra a su cargo asegurar la
continuidad de la politica de salud, codificar por ley el seguro obligatorio por enfermedad,
evaluar las politicas de salud publicas y fijar las normas para la creacion de instituciones
sanitarias. Esta ley también prevé la elaboracion de la Ley de la Funcion Sanitaria.
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Derecho a la educacion

97.  El Reino de Marruecos continud poniendo en practica la Vision Estratégica para la
Reforma 2015-2030. A este respecto, se aprobo la Ley Marco nim. 51-17, del Sistema de
Educacion, Formacion e Investigacion Cientifica’, que tiene por objeto lograr la equidad, la
igualdad de oportunidades, la excelencia y el adelanto del individuo y la sociedad, y establece
las reglas para un marco contractual nacional vinculante para el Estado y otros actores y
asociados relevantes.

98.  Los esfuerzos realizados han permitido mejorar los indicadores basicos relacionados
con el acceso a la educacion, la calidad de esta y la igualdad de oportunidades, por cuanto
que la tasa de escolarizacion en el afio académico 2020/21 en primaria fue del 100 %,
del 94,7 % en preparatorio de secundaria y del 71,1 % en secundaria superior.

99.  El Reino de Marruecos ha intensificado sus esfuerzos para garantizar la educacion
primaria a través de la reactivacion del “Programa Nacional para la Universalizacion y el
Desarrollo de la Educacion Primaria” puesto en marcha en julio de 2018, gracias al cual los
nifios beneficiarios pasaron de 699.265 en el afio escolar 2017/18 a mas de 875.313 en el
curso 2020/21, lo que constituye una tasa de escolarizacion de mas del 75 %.

100. Sin embargo, a pesar de los esfuerzos para mejorar la calidad de la educacion, la
pérdida de escolarizacion sigue siendo un desafio para el sistema educativo nacional, puesto
que 331.558 alumnos abandonaron la escuela durante el curso escolar 2020/21.

Derechos culturales

101. El Reino de Marruecos ha continuado promoviendo los derechos culturales mediante
el fortalecimiento del marco legal y regulatorio de la esfera cultural, con la adopcion en 2019
y 2020 de la Ley Organica nim. 26-16, de Fijacion de las Etapas de Oficializacion de la
Lengua Amazig y las modalidades para su integracion en la educacion y las areas prioritarias
de la vida publica, y la Ley Orgéanica nim. 04-16, del Consejo Nacional de Lenguas y de la
Cultura Marroqui’™. El Gobierno esta aplicando un plan integrado para declarar el amazig
lengua oficial.

102. Las actividades para promover la diversidad cultural a nivel nacional, regional y local,
que se centran principalmente en los diversos colectivos nacionales que hablan el amazig, el
hassaniya y el hebreo, han incluido el apoyo, inventariado, recopilacion y documentacion del
patrimonio y su preservacion, asi como el refuerzo de su consideracion en el espacio
audiovisual y el apoyo a la investigacion cientifica en torno a dicho patrimonio. También
continuan los esfuerzos para mejorar el acceso a la vida cultural, ya que se ha formulado una
nueva politica que permite a todas las unidades territoriales contar con estructuras culturales
que respondan a las necesidades de la poblacion en los ambitos de la educacion, la
capacitacion, la animacion y el ocio, como las casas de cultura, los teatros, las bibliotecas
publicas, las mediatecas, los conservatorios de musica y los centros culturales.

Derecho a un medio ambiente sano y al desarrollo sostenible

103. El Reino de Marruecos continudé implementando la Estrategia Nacional para el
Desarrollo Sostenible 2030, para lo que se promulgé la Ley nim. 49-17, de Evaluacion
Ambiental”, en 2020, que se propone someter las politicas, programas, planes y disefios de
desarrollo sectorial o regional a evaluacion ambiental estratégica, asi como determinar las
formas de estudiar dicha evaluacion. Las siete apuestas de esta estrategia sensible en cuanto
al género también han registrado avances significativos en cuanto al cumplimiento, como se
indica a continuacion en relacion con los siguientes retos:

» Fortalecer la gobernanza del desarrollo sostenible, que estd relacionada con el
fortalecimiento del marco juridico y legislativo pertinente para el desarrollo
sostenible. se ha cumplido en un 54 %.

* Apostar por una transicion exitosa hacia una economia verde, en la que se ha
conseguido los objetivos en un 70 %.

* Mejorar la gestion y puesta en valor de los recursos naturales, y apoyar la
conservacion de la biodiversidad. el porcentaje de cumplimiento es del 76 %.
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 Acelerar la aplicacion de la Politica Nacional de Lucha contra el Cambio Climatico,
con una tasa de cumplimiento del 84 %.

* Dar especial importancia a las zonas fragiles, con una tasa de cumplimiento del 64 %.

* Promover el desarrollo humano y reducir las disparidades sociales y territoriales, que
se ha superado en un 63 %.

* Desarrollar conocimientos relacionados con el desarrollo sostenible, que se ha
ejecutado en un 72 %.

104. Se siguen ejecutando diversos programas ambientales, como el Plan Nacional de
Vigilancia Ambiental y el Programa Nacional Integrado de Depuracion de Aguas Servidas,
cuyo objetivo es mejorar la proporcion de la poblacion conectada a las redes de alcantarillado,
reducir la tasa de contaminacion del agua y reutilizar el agua tratada. Este programa permitid
alcanzar una conectividad a la red de saneamiento del 82 %, frente al 70 % de 2005. El
Programa Nacional de Gestion de Residuos Domésticos, puesto en marcha en 2007, también
ha contribuido a elevar la recogida de residuos en los centros urbanos de forma profesional
al 96 %, un incremento respecto del 44 % registrado antes de 2008. La tasa de reciclaje de
estos residuos es del 10 %, frente a solo el 6 % de 2015.

105. ElReino de Marruecos ha trabajado para cumplir con sus obligaciones internacionales
relacionadas con la lucha contra el cambio climatico, presentando su contribucion a la
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero a la secretaria de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico en junio de 2021, en virtud de la
cual se comprometié a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en un 45,5 %
para 2030. También se ha puesto en marcha una plataforma digital para el sistema de
seguimiento, presentacion de informes y verificacion en el marco de la implementacion de la
Contribucion Determinada a Nivel Nacional.

Proteccion y promocion de los derechos de los colectivos

Derechos de la mujer

106. El Reino de Marruecos prosigue sus esfuerzos para promover los derechos de la mujer
y reforzar la igualdad a fin de alcanzar la paridad. En este contexto, se ha fomentado la
participacion de las mujeres en la vida politica mediante la revision de las leyes electorales y
a través del Fondo de Apoyo a la Promocion de la Representacion de las Mujeres en la Esfera
Politica, de modo que tras las elecciones generales legislativas, municipales y regionales
celebradas el 8 de septiembre de 2021 se registrd un incremento de la representacion
femenina en la politica: el porcentaje de mujeres alcanzo el 38,5 % en los consejos regionales
(frente al 37,6 % registrado en las elecciones de 2015), el 35,6% en los consejos provinciales
(frente al 4,5 % de las elecciones de 2015) y el 26,64 % en los consejos municipales (frente
al 21,2 % en las elecciones de 2015). La representacion femenina en el Parlamento también
ha experimentado un desarrollo notable: de las 81 mujeres (esto es, el 20,5 %) que habia en
la Camara de Representantes en 2016, se pas6 a 96 (esto es, el 24,3 %) en 2021. El porcentaje
de mujeres en la Camara de Consejeros también se mantuvo estable, con 14 consejeras
parlamentarias electas en la cdmara de un total de 120 escafios, esto es, el 11,67 %. La
proporcion de ministras en el Gobierno actual ha aumentado considerablemente: hoy en dia
constituyen un tercio de los miembros del Gobierno y ostentan 7 carteras ministeriales
estratégicas de un total de 28 ministerios, frente a las 4 ministras con que contaba el Gobierno
anterior.

107. El acceso de las mujeres a la funcion publica ha avanzado significativamente hacia la
paridad. Asi, el porcentaje de mujeres en cargos superiores paso del 10,11 % al 16,97 % en
el periodo comprendido entre 2014 y 2020, mientras que en ese mismo periodo el porcentaje
de mujeres en cargos de responsabilidad pasoé del 19,71 % al 24,61 %.

108. Se ha fortalecido el acceso de las mujeres al cuerpo de funcionarios de justicia para
hacer efectiva la igualdad entre mujeres y hombres. Asi, 299 mujeres lograron acceder al
cargo de “adul” (funcionario judicial); es decir, el 37,38 % del total de candidatos
seleccionados en el concurso para ejercer esa profesion.
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109. El empoderamiento econdomico de la mujer sigue siendo un desafio para que la
condicion de la mujer mejore. A pesar de los programas y las politicas nacionales pertinentes,
como el Programa Nacional Integrado para el Empoderamiento Econdmico de las
Mujeres 20307¢, la tasa de actividad femenina en 2020 no superd el 19,9 %.

110. El Reino de Marruecos ha trabajado para reforzar el marco juridico e institucional a
fin de combatir la violencia contra la mujer mediante la aprobacion de la Ley nam. 103-13,
de Lucha contra la Violencia contra las Mujeres’”’, que tiene por objeto proporcionar
proteccion juridica a las mujeres victimas de la violencia, sobre la base de cuatro
dimensiones: la prevencion, la proteccion, la disuasion y la atencion integral de las victimas.
Se han reforzado las células y estructuras de acogida y atencion integral a las mujeres
victimas de violencia a nivel territorial a fin de facilitar su acceso a la justicia, y se ha creado
la Plataforma de Denuncias de Violencia contra la Mujer, el Observatorio Nacional de la
Violencia contra la Mujer, que tiene una composicion pluralista, y el Comité Nacional para
la Atencion a las Mujeres Victimas de la Violencia. El tema de la atencion a las mujeres
victimas de la violencia durante el periodo de cuarentena sanitaria también fue objeto de la
atencion de todas las partes interesadas, pues se adoptaron medidas preventivas y medidas
especiales para mejorar el acceso de las mujeres a la justicia, asi como para denunciar la
violencia y atender a las victimas, como el portal de la Presidencia del Ministerio Publico
para denunciar casos de violencia contra las mujeres™.

111. A pesar de estos esfuerzos, el fendmeno de la violencia contra las mujeres sigue
planteando un desafio a la hora de mejorar el sistema de proteccion de las mujeres: los datos
estadisticos indican que los tribunales examinaron en 2018 alrededor de 17.103 causas
relacionadas con delitos graves y delitos menos graves vinculados a episodios de violencia
contra las mujeres; en 2019 la cifra aumentd a 19.019 causas, y se redujo a 18.275 en 2020.

Derechos del niio

112. El Reino de Marruecos ha proseguido sus esfuerzos para proteger a los nifios frente a
diversas formas de abandono, violencia y explotacion en el marco de la aplicacion de la
Politica Publica Integrada para la Proteccion de la Infancia 2015-2025, especialmente
mediante la creacion de organos territoriales integrados para la proteccion de la infancia®,
que se han puesto en marcha en ocho provincias del Reino y que se prevé ampliar al resto del
territorio nacional.

113. La politica penal ha concedido especial importancia a los casos de maltrato infantil,
que han experimentado un marcado descenso en los ultimos tres afios. Asi, en 2020 se
registraron 4.828 casos de violencia contra nifios, en los que se procesd a 5.424 personas,
mientras que en 2018 se registraron 6.702 casos y fueron 7.263 las personas procesadas. En
este sentido, la Presidencia del Ministerio Piblico ha trabajado para crear una dependencia
especializada en la esfera de la proteccion de los derechos del nifio dentro de su propia
estructura, y el Reino de Marruecos ha seguido reforzando las células para la atencion de los
nifios y las mujeres victimas de la violencia, incorporandolas a todos los tribunales del Reino
y a los sectores e instituciones interesados, adaptandolas a los nuevos requisitos legales y
reforzando sus medios de trabajo.

114. El Reino de Marruecos ha seguido adelante con el refuerzo de las estructuras de
acogida de nifios en las comisarias, la gestion de los asuntos relacionados con los menores,
el fortalecimiento de los equipos especializados en menores, la creacion de un servicio central
para encuadrar, supervisar y llevar un seguimiento de la labor de esos equipos, y el refuerzo
de las infraestructuras destinadas a albergar a los menores que hayan vulnerado la ley.

115.  El Reino de Marruecos ha intensificado sus esfuerzos para consolidar el derecho del
nifio al disfrute de la identidad, como elemento esencial para el disfrute de otros derechos
fundamentales. En este sentido, se organizaron dos campafias nacionales (en octubre de 2017
y abril de 2019) para fomentar la inscripcion de menores en el Registro Civil, gracias a las
cuales el 96,9 % de los niflos menores de cinco afios quedo inscrito en el Registro Civil
en 20188,

116. El Reino de Marruecos ha proseguido sus esfuerzos para reducir el matrimonio
infantil, gracias a la diligencia mostrada por el Ministerio Piblico para tener en cuenta el
interés superior del nifio en el marco de la aplicacion de las disposiciones pertinentes del
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Codigo de la Familia. Estos esfuerzos estan en consonancia con los orientados a lograr la
equidad y la igualdad de acceso a la educacion, especialmente para las nifias, combatir la
pobreza y la vulnerabilidad y concienciar a las familias sobre la necesidad de permitir que
los nifios tengan una educacion. En este aspecto, el porcentaje de solicitudes de matrimonio
denegadas por parte de los jueces del Ministerio Publico aumento, pasando del 36 % de las
33.686 solicitudes presentadas en 2018 al 65 % de las 19.908 presentadas en 2020.

117. La entrada en vigor el 2 de octubre de 2018 de la Ley num. 19.12, relativa a las
condiciones de contratacion y empleo de las trabajadoras y los trabajadores domésticos®,
supuso un paso importante en la proteccion de la infancia frente a la explotacion economica,
puesto que establece lo siguiente:

» La prohibicién de contratar a menores de 18 aflos como trabajadores domésticos,
siendo de aplicacion un periodo transitorio de cinco aflos computable a partir del 2 de
octubre de 2018.

» La celebracion obligatoria de un contrato entre las dos partes de la relacion laboral.

 La prohibicion de la mediacion de personas fisicas en la contratacion de trabajadores
domésticos.

» La obligacion de los empleadores de respetar el salario minimo, el descanso semanal
y las vacaciones anuales, asi como de acogerse a los servicios del Fondo Nacional de
Seguridad Social;

118. Para dar cumplimiento a la mencionada ley, se promulgaron: el Decreto
num. 2.17.355 por el que se establece el modelo de contrato de trabajo para las trabajadoras
y los trabajadores domésticos; el Decreto ntim. 2.356.17, por el que se completa la lista de
trabajos en los que se prohibe contratar a trabajadoras y trabajadores domésticos de entre 16
y 18 afios; y el Decreto nim. 2.18.686, por el que se especifican las condiciones para la
aplicacion del sistema de seguridad social a los trabajadores domésticos.

119. A fin de garantizar la correcta aplicacion de esta ley, el 28 de septiembre de 2020 se
firmé un convenio de cooperacion entre la autoridad gubernamental competente en materia
de empleo y la Presidencia del Ministerio Publico, a fin de fortalecer los mecanismos para
reforzar la convergencia entre los jueces del Ministerio Publico y los inspectores de trabajo.
Asimismo, se elabord una guia practica sobre la aplicacion de los requisitos de la ley.

Derechos de las personas con discapacidad

120. El Reino de Marruecos ha seguido aplicando la Politica Publica Integrada para la
Promocioén de los Derechos de las Personas con Discapacidad mediante la puesta en marcha
de un sistema para facilitarles apoyo social, estimulo y respaldo, y el desarrollo de un sistema
de evaluacion de la discapacidad, con la correspondiente autoridad de referencia nacional,
para identificar de manera efectiva a los beneficiarios de la proteccion social. En 2018 se
establecio el Centro Nacional de Vigilancia, Estudios y Documentaciéon en materia de
Discapacidad, un mecanismo compuesto por expertos y representantes de sectores
gubernamentales y de la sociedad civil para promover la convergencia, el monitoreo, el
seguimiento y la gobernanza.

121. El programa nacional “RAAFIQ”, de capacitacion en el ambito del autismo, se puso
en marcha en 2019 y ha hecho posible la creacion de marcos especializados para trabajar en
diversas instituciones sanitarias, sociales y educativas. El programa sigue en marcha y hara
posible la capacitacion de 3.600 profesionales y familiares de personas con autismo.

122. La puesta en marcha de la Estrategia Nacional de Salud y Discapacidad 2015-2021
contribuy6 al fortalecimiento de las infraestructuras relacionadas con la formacion médica
residente y el implante o colocacion de protesis, para lo que actualmente se dispone de 20
centros. Asimismo, se siguen desarrollando servicios de fisioterapia y rehabilitacion
funcional en hospitales universitarios.

123. El Reino de Marruecos sigue aplicando medidas de facilitacion para fomentar el
adelanto de las personas con discapacidad y promover sus derechos:
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* Ofrecer educacion inclusiva, a través del lanzamiento en 2019 del Programa
Nacional de Educacion Inclusiva, que tiene como objetivo empoderar a las personas
con discapacidad para ejercer su derecho a la educacion. Actualmente son mas de
93.000 los nifios con discapacidad que cursan sus estudios en instituciones educativas
publicas. El Fondo de Apoyo a la Proteccion y la Cohesion Social financia un
programa orientado a mejorar las condiciones de escolarizacion de nifios con
discapacidad. El nimero de nifios que se acogen a ¢l paso de 4.744 en 2015 a 16.923
en 2020 (aproximadamente el 37 % son nifias).

* Fomentar el empleo en el sector publico, asignando a las personas con discapacidad
el 7 % de los puestos creados con cargo al presupuesto, lo que ha permitido cubrir 650
puestos a esta categoria en los Gltimos tres afios.

» Favorecer el autoempleo, mediante un programa de promocion de proyectos de
integracion profesional y generacion de ingresos®’, del que se benefician 39.547
personas con discapacidad (aproximadamente un 40 % de ellas, mujeres).

* Velar por la accesibilidad urbana, arquitecténica y en el transporte, a través del
lanzamiento en 2018 del programa “Ciudades Accesibles”, y la programacion de
alianzas con 21 comunidades locales para poner en marcha proyectos de disefio en los
que se tengan en cuenta las necesidades de las personas con discapacidad, apoyar las
capacidades de los profesionales locales que trabajan en este campo y fortalecer los
conocimientos y capacidades técnicas de quienes operan en el sector de la
construccion y la rehabilitacion, asi como de las personas interesadas en las cuestiones
de discapacidad.

Derechos de los migrantes

124. Los dos procesos de regularizacion de la situacion de los migrantes irregulares en
Marruecos puestos en marcha durante los afios 2014 y 2016-2017 han permitido regularizar
la situacion de 50.000 migrantes. Se concedié el estatuto de refugiado a 1.051 solicitantes de
asilo de diferentes nacionalidades, tras escucharse a 1.363 solicitantes. Las autoridades
competentes de la Oficina de Refugiados y Apatridas siguen examinando las solicitudes de
asilo en cooperacion con la delegacion de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR) en Rabat.

125. El Reino de Marruecos ha hecho gala de la mayor diligencia al garantizar el derecho
a la educacion de los hijos de migrantes y refugiados sin discriminacion: 3.204 de ellos se
matricularon en diversos niveles de ensefianza en el afio escolar 2019/20, y 3.227 en 2020/21.
También se les ha permitido recibir educacion no formal, de la que se beneficiaron 304
personas en el aflo escolar 2019/20 y 407 en el afio escolar 2020/21.

126. os hijos de migrantes y refugiados han accedido a los programas de apoyo social,
como el programa Tayssir®, del que se beneficiaron 254 de estos nifios en el afio escolar
2019/20 y 203 en el de 2020/21, y también el programa “Un Millon de Carteras™®>, del que
se beneficiaron 617 nifios en el afio escolar 2019/20 y 609 en el de 2020/21, a lo que se sumo
el programa de campamentos de verano.

127. Los migrantes y refugiados se benefician de diversos servicios de salud: 23.758 de
ellos recibieron servicios de los centros de atencion sanitaria basica y hospitales en 2019 y
10.684 en 2020; 11.550 recibieron servicios de prevencion, y 8.560 atencion en los hospitales
publicos. También se ha aprobado un Plan Estratégico Nacional de Salud y Migracion
(2021-2025), que se replicara a nivel regional en todo el Reino de Marruecos.

128. Los migrantes y refugiados se benefician de los servicios del Organismo Nacional de
Promocion del Empleo y las Competencias Profesionales: 4.382 de ellos se han registrado en
las distintas oficinas del Organismo, 1.558 han participado en talleres de formacion y unos
104 se han incorporado al mercado laboral gracias al mencionado organismo.

Lucha contra la trata de personas

129. El pais continu6 sus esfuerzos de lucha contra la trata de personas a través de la
aplicacion de la Ley nam. 27-14, de Lucha contra la Trata de Personas. En 2018 se establecio
un comité nacional para coordinar las medidas destinadas a combatir y prevenir este
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IV.

fendmeno?®®, que publico su primer informe en 2020. Asimismo, se adoptaron las siguientes
medidas:

* Se ha reforzado la proteccion de las victimas mediante procedimientos judiciales que
garantizan que estas no deban enfrentarse al acusado, se les notifique su derecho a
constituirse en parte civil o a ser oidas como testigos, las audiencias se celebren a
puerta cerrada y las victimas reciban asistencia letrada. Ademas, se ha designado a un
interlocutor Unico en los tribunales para hacer un seguimiento de las causas de trata y
se ha establecido una base de datos sobre esas causas y las decisiones dictadas al
respecto.

* Se ha creado una dependencia, adscrita a la Presidencia del Ministerio Publico,
especializada en el seguimiento de las causas de trata de personas, el asilo y los
colectivos con necesidades especiales.

» Se ha instituido una red de Procuradores adjuntos del Rey ante los tribunales de
apelacion especializados en la trata.

» Se ha creado en los tribunales un equipo especializado de asistentes sociales para
identificar, atender y acompafiar a las presuntas victimas.

» Se presta atencion de la salud a las victimas en las instituciones de salud publica.

» Se han creado entidades territoriales integradas dedicadas a la proteccion de los nifios
en situacion de riesgo.

* Se ha lanzado una campana nacional para proteger a los nifios de la explotacion en la
mendicidad.

* Se ha seguido ejecutando el Programa de Lucha contra el Trabajo Infantil.

» Se ha seguido ejecutando el Programa de Proteccion de los Derechos de la Mujer en
el Trabajo.

» Se han organizado cursos de capacitacion para los agentes implicados en la lucha
contra el fenomeno de la trata de personas.

* Se han organizado reuniones destinadas a sensibilizar e informar acerca de la
delincuencia y su gravedad, y sus dimensiones y manifestaciones.

¢ Se ha mantenido a los medios de comunicaciéon nacionales al corriente de los
esfuerzos realizados para combatir y prevenir la delincuencia.

» Se ha reforzado la cooperacion internacional para abordar los delitos de trata de
personas transfronteriza.

130. Estas medidas permitieron hacer frente a este fenomeno, ya que las gestiones del
Ministerio Publico y de la Policia Judicial permitieron encausar a 47 personas en el marco de
17 casos registrados en 2017; 231 personas en relacion con 80 casos registrados en 2018; 207
personas en el marco de 151 casos registrados en 2019; y 138 personas en el marco de 131
casos registrados en 2020. Es decir, se enjuicio a un total de 723 personas en el contexto
de 379 casos durante los cuatro afios mencionados. El total de victimas en estos casos fue
de 719, de las cuales el 47 % eran menores de edad.

131. El Reino de Marruecos estd embarcado actualmente en la formulacion de una
estrategia nacional en esta esfera y en el establecimiento de una base de datos estadistica
nacional, que permite ayudar en el diagnéstico, la evaluacion y la compilacion de la labor
judicial pertinente.

La formacion y la promocion de una cultura de derechos
humanos

132. El Reino ha redoblado sus esfuerzos para promover una cultura de derechos humanos
participando en la cuarta fase del Programa Mundial para la Educacion en Derechos
Humanos (2020-2024)%7, mediante la elaboracion de un plan nacional en este &mbito.
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133.  En cumplimiento de los requisitos de la Ley Marco num. 51-17, del Sistema de
Educacion, Formacion e Investigacion Cientifica, el Reino de Marruecos ha continuado sus
esfuerzos en el ambito de la consolidacion de los principios y valores de los derechos
humanos y la ciudadania en el sistema educativo, revisando y adaptando los curriculos
escolares y reforzando la labor de los clubes de educacion en derechos humanos en las
escuelas.

134. Los derechos humanos han constituido un componente esencial de los programas de
formacion bésica y en el empleo de las instituciones de formacion de los miembros de las
fuerzas del orden, y de la formacion especifica de este colectivo, lo que permite que
desarrollen los conocimientos, comportamientos y habilidades necesarios en aras de la
proteccion de los derechos de las personas y de la correcta aplicacion de la ley.

135.  En este contexto, se continud reforzando la formacion y la educacion en derechos
humanos de los funcionarios de la Seguridad Nacional. Durante el periodo comprendido entre
2017 y 2021, un total de 49.667 policias se beneficiaron de los programas de formacién en
derechos humanos antes mencionados. En este contexto, se aplicd un programa de formacion
de formadores, dirigido a los jefes de las células de atencién a mujeres victimas de la
violencia. También se organizaron jornadas de sensibilizacion sobre “el papel y las funciones
de las células de atencion a las mujeres victimas de violencia”, de “lucha contra la trata de
personas” y contra el “trafico ilegal de migrantes”, y se celebraron talleres sobre la Ley
num. 27-14, de Lucha contra la Trata de Personas, unos esfuerzos que también incluyeron la
elaboracion de manuales practicos dirigidos a funcionarios de la Seguridad Nacional. Se
elaboro6 un cdédigo de conducta, asi como publicaciones periddicas y directivas destinadas a
promover el respeto de los derechos humanos.

136. La institucion de la Gendarmeria Real continué aplicando su estrategia adoptada para
fomentar la cultura de los derechos humanos entre sus miembros en relacion con las tareas
diarias que tiene encomendadas; 47.721 miembros se beneficiaron de programas de
capacitacion en el ambito de los derechos humanos durante el periodo comprendido entre
2017 y 2021. Estos programas también estan respaldados por la apertura de la institucion a
su entorno externo en la esfera de la formacion y el intercambio de experiencias y mejores
practicas con las instituciones y los organismos nacionales e internacionales que se ocupan
de los derechos humanos. Paralelamente, se ha trabajado en la publicacion de documentos de
referencia a nivel de las células, relacionados con los derechos humanos en general y la
proteccion de grupos vulnerables en particular. Ademas, se ha publicado un conjunto de
manuales sobre las reglas para llevar a cabo diversas tareas con pleno respeto a la ley y los
principios de los derechos humanos.

137. Los programas de formacion y capacitacion del personal penitenciario estan
encaminados a la consolidacion de los derechos humanos. El Centro Nacional de
Capacitacion de Personal, creado en 2015, esta trabajando en la programacion de modulos
de derechos humanos para todos los cursos de formacion a los que se somete su personal, lo
que permitio a 3.829 empleados beneficiarse, durante el periodo 2017-2021, de una
formacion basica que abarcaba temas de derechos humanos relacionados con los derechos de
los reclusos. En el contexto de la formacion en derechos humanos, este centro también esta
abierto a asociados internacionales y nacionales, lo que le permite beneficiarse de
experiencias y practicas optimas para reforzar la proteccion de los derechos humanos dentro
de las instituciones penitenciarias.

138. La Presidencia del Ministerio Publico y el Consejo Superior del Poder Judicial han
puesto en marcha un programa permanente de capacitacion en derechos humanos para jueces,
funcionarios de determinadas instituciones nacionales, policias judiciales de la Seguridad
Publica y la Gendarmeria Real y funcionarios de la Delegacion General de Administracion
Penitenciaria y de Reinsercion. Hasta febrero de 2022, se habian organizado siete cursos, de
los que se beneficiaron 719 magistrados de tribunales y jueces del Ministerio Publico, 123
funcionarios superiores y miembros de la Presidencia del Ministerio Publico y del Consejo
Superior del Poder Judicial, y otras 108 instituciones, entre ellas el Consejo Nacional de
Derechos Humanos, la Direccion General de Seguridad Nacional, el Mando de la
Gendarmeria Real y la Delegacion General de Administracion Penitenciaria y de
Reinsercion. Estos cursos de formacion son supervisados por expertos nacionales e
internacionales en el ambito de los derechos humanos. El Instituto Superior de la Judicatura
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también vela por la integracion de los principios y normas de derechos humanos en los
programas de formacion de jueces.

139. La Comision Nacional de Derecho Internacional Humanitario, establecida en 2008,
fortalecio su programa en la esfera de la capacitacion y difusion de las disposiciones del
derecho internacional humanitario entre las distintas partes encargadas de su aplicacion, tales
como los oficiales de las Fuerzas Armadas Reales, la Gendarmeria Real, la Seguridad
Nacional y las Fuerzas Auxiliares. Los funcionarios superiores ministeriales a cargo de las
cuestiones juridicas también se beneficiaron de estos programas. Ademas, se destinaron
cursos de capacitacion a organizaciones de la sociedad civil y a periodistas. E1 Comité
Nacional para el Derecho Internacional Humanitario también ha estado organizando mesas
redondas con parlamentarios sobre temas de derecho internacional humanitario y sus
aplicaciones a nivel nacional.

Mejores practicas, desafios y dificultades

140. El periodo que abarca el informe se caracterizoé por el hecho de que el Reino de
Marruecos continué inmerso en el proceso de reforma para activar los imperativos
constitucionales relacionados con la proteccion de los derechos y libertades, para lo cual
celebrd talleres de promocion del marco institucional, fortalecié la construccién democratica,
consolid6 la separacion de poderes y ampard el estado de derecho.

141. Este periodo, que coincidié con la crisis sanitaria por coronavirus (COVID-19), que
tuvo su impacto en los derechos humanos, planted desafios relacionados con el logro del goce
equitativo de derechos entre colectivos y ambitos. El enfoque nacional para el manejo de esta
crisis fue una ocasion para consagrar la opcion de derechos humanos, que es la opcion
estratégica del Estado, ya que este enfoque contribuy6 a fortalecer los roles proteccionistas
del Estado y sus responsabilidades, especialmente en lo que se refiere a la consolidacion de
justicia social y la igualdad, y la promocion de los derechos econdémicos y sociales de los
colectivos vulnerables, una via que ha asumido el Reino Marruecos al generalizar la
proteccion social y al adoptar un nuevo modelo de desarrollo que poner en valor el capital
humano situandolo en el centro mismo del desarrollo.

142. Las amplias consultas regionales sobre la preparacion del informe nacional con todos
los actores territoriales en lo que respecta a la dimension regional del mecanismo de examen
periddico universal subrayaron la importancia esencial de seguir el ritmo de los talleres
avanzados de regionalizacion y descentralizacion administrativa, brindando apoyo financiero
y recursos humanos calificados y empoderando a los actores a nivel territorial para participar
en la planificacién y programacion de acuerdo con un enfoque basado en los derechos
humanos.

143. El Reino de Marruecos contintia desarrollando e implementando politicas publicas
destinadas a promover y proteger los derechos humanos, especialmente los relacionados con
los derechos colectivos (los nifios, las personas con discapacidad, los migrantes, los
solicitantes de asilo...), unas politicas cuya implementacion efectiva requiere fortalecer la
coordinacion entre los actores, especialmente a nivel territorial, y establecer estructuras y
mecanismos de proteccion y garantia para asegurar la eficacia de esas politicas en la
proteccion de estos colectivos.

144. Elejercicio de los derechos y libertades en el contexto de las rapidas transformaciones
digitales plantea grandes desafios relacionados con la importancia de aplicar el principio del
respeto al equilibrio entre la libertad de ejercer derechos y libertades sin atentar contra los
derechos de las personas y las instituciones, tales como el derecho de expresion, el derecho
a la privacidad y el derecho a no ser difamado o estigmatizado. Estos desafios estan
relacionados con el ordenamiento juridico nacional y su grado de adecuaciéon a las
transformaciones mencionadas, y también con la capacidad de los actores institucionales y
los organismos profesionales para ofrecer marcos para el ejercicio de la actividad, para los
actores relevantes y para el ptblico en general.
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l. Conclusiones de las consultas para la elaboracion del informe nacional

2. Estrategias y Programas (3 anexos)

3. Leyes (6 textos relacionados con instituciones constitucionales y 11 textos legales)
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