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I. Antecedentes

1. El presente informe se ha preparado de conformidad con las resoluciones del Consejo
de Derechos Humanos 5/1 y 16/21, teniendo en cuenta la periodicidad del examen periodico
universal y los resultados del examen anterior®. Constituye un resumen de las comunicaciones
de 67 partes interesadas? para el examen periddico universal, presentadas de forma resumida
debido a las restricciones relativas al nimero de palabras.

Il1. Informacion proporcionada por las partes interesadas

A. Alcance de las obligaciones internacionales: y cooperacion con los
mecanismos de derechos humanos

2. La comunicaciéon conjunta 3 (JS3), la comunicacién conjunta 26 (JS26), The
Reckoning Project (TRP), la comunicacion conjunta 34 (JS34) y la comunicacién
conjunta 35 (JS35) recomendaron adherirse al Protocolo Facultativo de la Convencidn contra
la Tortura®.

3. La JS3, la comunicacion conjunta 16 (JS16) y la JS34 recomendaron ratificar el
Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
destinado a abolir la pena de muertes. La comunicacién conjunta 12 (JS12) recomend6
ademas aceptar los procedimientos de denuncia del Comité de los Derechos del Nifio y del
Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad®.

4. Varias contribuciones recomendaron ratificar la Convencién Internacional para la
Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas y su procedimiento de
comunicacion interestatal’.

5. Human Rights Watch (HRW), Jubilee y People for Successful Corean Reunification
(PSCORE) recomendaron firmar la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de Sus Familiares y adherirse a ella®.

* La version original del presente documento no fue objeto de revision editorial oficial.
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6. La comunicacion conjunta 32 (JS32) recomendé garantizar el cumplimiento de las
medidas provisionales y los dictamenes aprobados por los érganos de tratados®.

7. La comunicacién conjunta 24 (JS24) recomendé velar por la aplicacion de los
Convenios de Ginebra®.

8. La comunicacion conjunta 1 (JS1) y la comunicacién conjunta 5 (JS5) recomendaron
refrendar la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
y ratificar el Convenio de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos
Indigenas y Tribales (ndm. 169)*.

9. HRW vy la JS1 recomendaron firmar la Convencion de 1954 sobre el Estatuto de los
Apétridas y la Convencién de 1961 para Reducir los Casos de Apatridia y adherirse a ellas'?.

10.  Varias contribuciones pusieron de relieve la necesidad de que la Federacion de Rusia
cooperara con los érganos internacionales de derechos humanosts.

11.  La JS3, la Human Rights Foundation (HRF) y la JS34 recomendaron cursar una
invitacion permanente a los titulares de mandatos de los procedimientos especiales de las
Naciones Unidas®.

12.  La comunicacién conjunta 20 (JS20) recomendd ratificar el Estatuto de Roma de la
Corte Penal Internacional y armonizar plenamente la legislacién nacional con todas las
obligaciones dimanantes del Estatuto de Roma®®.

13.  El Consejo de Europa afirmé que la Federacion de Rusia habia dejado de ser miembro
del Consejo al término de un proceso iniciado en el marco del articulo 8 de su Estatuto y, en
consecuencia, habia también dejado de ser miembro de la Comision Europea contra el
Racismo y la Intolerancia, alta parte contratante en el Convenio Europeo de Derechos
Humanos y parte en la Carta Social Europea revisada y la Comision de Venecia'. Varias
contribuciones formularon observaciones similares'’.

B. Marco nacional de derechos humanos

1. Marco constitucional y legislativo

14.  La comunicacién conjunta 25 (JS25) sefialé que la Federacion de Rusia habia
introducido una ley segln la cual no se ejecutarian las sentencias del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos (TEDH) dictadas después del 15 de marzo de 20228, La JS24 recomendd
abolir esa ley’. La comunicacion conjunta 30 (JS30) indicé que la retirada de Rusia del
Consejo de Europa no eximia al pais de su obligacién de cumplir todas las sentencias dictadas
por el Tribunal antes de su retirada®. La JS32 recomend6 ejecutar todas las sentencias del
Consejo de Europa que entraran en vigor después del 15 de marzo de 20222,

2. Infraestructura institucional y medidas de politica

15.  En 2023, la Alianza Global de Instituciones Nacionales de Derechos Humanos decidi6
suspender la acreditacion del Defensor de los Derechos Humanos de la Federacion de Rusia
y emprender una revision especial de la entidad en octubre de 2023%.

16. La comunicacién conjunta 23 (JS23) y la JS32 alertaron de la ausencia de un
mecanismo nacional de prevencion, asi como de las deficiencias en el nombramiento de los
miembros de las comisiones de vigilancia pablica, en particular la exclusion de los defensores
de los derechos humanos, y las limitaciones impuestas al desempefio de su labor?. La JS32
recomendd modificar la Ley Federal “de Control Publico” a fin de dar transparencia al
proceso de eleccion de los miembros de las comisiones de vigilancia publica y de ampliar su
mandato a todos los lugares de reclusion e instituciones de régimen cerrado®.
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C. Promocion y proteccion de los derechos humanos

1. Cumplimiento de las obligaciones internacionales en materia de derechos
humanos, teniendo en cuenta el derecho internacional humanitario aplicable

Igualdad y no discriminacion

17.  LaJS1y la comunicacién conjunta 14 (JS14) recomendaron aprobar una legislacion
integral contra la discriminacion basada en una definicion de todas las formas de
discriminacion, de conformidad con las normas internacionales?.

Derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de la persona, y a no ser torturado

18. LaJS3, laJS16 y la JS34 subrayaron que la Federacion de Rusia seguia observando
una moratoria del uso de la pena de muerte como sancion penal?. La JS3 recomend6 abolir
la pena de muerte y prohibir que todos los tribunales dictaran condenas de muerte?’. La JS3
y la JS34 alertaron de que algunos oficiales de la Federacién de Rusia estaban pidiendo que
se restableciera la pena de muerte?®,

19.  Amnistia Internacional (Al) denuncid que la tortura y otros malos tratos seguian
estando presentes en las instituciones penitenciarias, que la impunidad de que gozaban los
autores era casi absoluta y de que las vulneraciones cometidas por la policia no se
investigaban ni se combatian®. La JS3 y la JS34 informaron de que, con el Gobierno actual,
las personas privadas de libertad eran objeto de palizas, tortura por descargas eléctricas y
ahogamientos simulados®. Varias comunicaciones recomendaron tipificar la tortura como
delito independiente®. Al recomendd velar por que se investigaran de forma efectiva,
imparcial y transparente todos los casos de detencidn arbitraria, tortura y otros malos tratos,
desaparicion forzada y muerte ilicita, y enjuiciar a los responsables en un juicio imparcial®.
Front Line Defenders (FLD) ampli6 esa recomendacion a los territorios de Ucrania ocupados
por las autoridades rusas®. La JS23 recomendé garantizar que las victimas de tortura, los
defensores de los derechos humanos y los abogados pudieran denunciar libremente y sin
repercusiones los casos de tortura®. La JS3 y la JS34 recomendaron que los centros de
reclusion se ajustaran a lo dispuesto en las Reglas Nelson Mandela®.

20.  Afinde investigar mas eficazmente los casos de tortura, la comunicacién conjunta 22
(JS22) y PVF recomendaron adscribir los servicios médicos penitenciarios al Ministerio de
Salud y garantizar la plena independencia de los médicos penitenciarios respecto de la
administracién penitenciaria®.

Derecho internacional humanitario

21. Al documento crimenes de guerra cometidos impunemente por la fuerzas rusas tras la
invasion de Ucrania®. La JS24 y TRP expresaron una preocupacion similar®. La JS24
recomendd poner fin a toda politica que conllevara la violacion sistematica del derecho
humanitario y de los derechos humanos de los civiles en los territorios de Ucrania®.

22.  Lacomunicacion conjunta 28 (JS28) informo de que las autoridades rusas mantenian
privados de libertad durante periodos de tiempo prolongados a prisioneros ucranianos sin que
hubiera fundamentos juridicos para ello ni en la legislacién rusa ni en el derecho
internacional®. La JS16 informé de que las fuerzas militares rusas infligian un trato violento
y contrario a derecho a los prisioneros de guerra e imponian penas de muerte ilegitimas®.

23.  Lacomunicacion conjunta 7 (JS7) informo de la situacion en los centros de reclusion
en las zonas de Ucrania controladas por la Federacion de Rusia, y puso de relieve las
violaciones de los derechos humanos y los crimenes internacionales*?. Ademas, parecia ser
que también se torturaba a civiles en los llamados “campos de filtracion™, a fin de detectar
amenazas potenciales al régimen de ocupacién®. Se habian denunciado casos de tortura o
malos tratos y ejecuciones extrajudiciales por parte de militares rusos en lugares de reclusion
oficiosos*.

24.  LaJS7,1aJS16 y la JS24 recomendaron poner fin de inmediato a todo uso de tortura
y tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes contra las personas recluidas en los
territorios ocupados de Ucrania o trasladadas a la Federacion de Rusia®*. La JS7 también
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recomendé acabar de inmediato con la desaparicion forzada de civiles y prisioneros, y
permitir el acceso sin restricciones de los 6rganos de vigilancia independientes, nacionales e
internacionales, a todos los lugares de reclusion en los territorios ocupados de Ucrania®.

25. Al también denuncié que, con la penalizacion reciente de la desacreditacion de las
fuerzas armadas y de la difusion deliberada de informacion falsa sobre ellas, las autoridades
restringian duramente las criticas a la guerra de agresion de Rusia contra Ucrania, asi como
a los crimenes de guerra y otras vulneraciones cometidas por las fuerzas rusas*’. Varias
contribuciones recomendaron derogar los articulos del Cddigo Penal y el Codigo de
Infracciones Administrativas que prohibian y penalizaban la desacreditacion de las fuerzas
armadas v la difusion deliberada de informacion falsa sobre ellas®.

26.  La JS1 denuncié que se diera la nacionalidad rusa a los nifios trasladados desde
Ucrania y que estos fueran adoptados en la Federacion de Rusia. Estos hechos vulneraban el
articulo 50 IV del Convenio de Ginebra relativo a la Proteccién debida a las Personas Civiles
en Tiempo de Guerra®. La JS1 recomend6 poner fin a esas vulneraciones y devolver a los
nifios trasladados desde Ucrania a sus progenitores o tutores®.

27.  Lacomunicacion conjunta 11 (JS11) denuncid el reclutamiento de reclusos por parte
del Grupo Wagner, con la participacién de funcionarios rusos. Recomendd poner fin al
reclutamiento de prisioneros detenidos en Rusia y en lugares de detencién controlados por
Rusia y a su despliegue en la guerra en Ucrania, sacar de Ucrania a todos los prisioneros que
habian sido reclutados en lugares de detencién y utilizados por empresas militares privadas,
investigar de forma abierta y transparente esos reclutamientos y exigir responsabilidades a
los autores de esos actos®.

28.  La comunicacion conjunta 17 (JS17), la comunicacion conjunta 4 (JS4) y la JS20
subrayaron que la Federacion de Rusia habia amenazado en varias ocasiones con recurrir a
las armas nucleares en el contexto de su invasion de Ucrania. Las acciones de Rusia
demostraban que no habia actuado de buena fe para cumplir sus obligaciones de desarme>2.
La JS20 y la JS4 recomendaron poner fin a todas las amenazas de uso de armas nucleares y
abstenerse de anunciar que se estaba dispuesto a utilizarlas en circunstancias muy diversas®.

29. International Fellowship of Reconciliation (IFOR) abordé el no respeto por parte de
Rusia del derecho a la objecion de conciencia al servicio militar, asi como la ausencia de
disposiciones juridicas o précticas para un servicio civil alternativo durante la movilizacion.
Recomend6 introducir legislacion sobre los objetores de conciencia durante la
movilizacion®.

30. LaJS26y la JS35 afirmaron que la invasion de Ucrania se caracterizaba por ataques
deliberados e indiscriminados contra el sistema de atencién sanitaria de ese pais, en
contravencién del derecho internacional humanitario y de los derechos humanos. Esos actos
constituian crimenes de guerra y, posiblemente, crimenes de lesa humanidad®.

Derechos humanos y lucha contra el terrorismo

31.  ADF International informé de que, en 2022, se habia aprobado una ley que modificaba
la Ley de Lucha contra las Actividades Extremistas®®. Al destacd que las autoridades rusas
recurrian a leyes de lucha contra el extremismo y el terrorismo para reprimir a la oposicién
politica pacifica, los periodistas de investigacion, los blogueros, las personas que criticaban
al Gobierno y determinados grupos religiosos pacificos®”. Algunas contribuciones
recomendaron modificar esas leyes®. Al recomendé revisar esas leyes, a fin de asegurar que
no emplearan un lenguaje excesivamente amplio o vago que pudiera ser interpretado de
forma abusiva, poner fin a su utilizacién para atacar a personas criticas con el Gobierno y
poner en libertad y exonerar de todos los cargos a las personas que hubieran sido encarceladas
0 multadas injustamente en virtud de dichas leyes®. ADF International expresd una
preocupacién similar, en particular en lo relativo a la libertad de religion®. La HRF
recomendd poner en libertad a los presos politicos y a todas las personas que hubieran sido
detenidas y recluidas a raiz de protestas pacificas, y velar por que las personas privadas de
libertad recibieran un trato humano®.
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Administracion de justicia, incluida la lucha contra la impunidad,
y estado de derecho

32. La HRF y la JS16 denunciaron que las detenciones y reclusiones arbitrarias y las
vulneraciones del debido proceso eran problemas generalizados en Rusia, en particular desde
la invasion a gran escala de Ucrania®2. CW observo que no siempre se respetaban las garantias
del derecho a un juicio imparcial®®. CW y la HRF recomendaron aplicar todas las garantias
del derecho a un juicio imparcial®.

33.  La JS16 puso de relieve la falta de salvaguardias para garantizar efectivamente la
independencia del poder judicial, a la que se sumaba el desprecio del Gobierno por los
derechos humanos, lo que se traducia en una aplicacién arbitraria de la ley que solia tener
como resultado la impunidad de los autores®. La JS16 subray6 que la falta de independencia
del poder judicial tenia su origen del proceso de nombramiento judicial. Los magistrados del
Tribunal Constitucional y del Tribunal Supremo eran nombrados por el Consejo de la
Federacion a propuesta del Presidente de la Federacion de Rusia. Del mismo modo, el
nombramiento de los magistrados de los tribunales ordinarios y los tribunales mercantiles
estaba controlado por el Presidente, por recomendacion del presidente del Tribunal Supremo.
Tras las modificaciones constitucionales introducidas en 2020, el Presidente también estaba
facultado para destituir a magistrados del Tribunal Supremo y el Tribunal Constitucional con
el apoyo del Consejo de la Federacion®. La JS16 recomend6 reforzar la independencia del
poder judicial y poner fin a toda subordinacion politica de los actores de la justicia®’.

34.  Varias contribuciones informaron de que los abogados tenian un acceso restringido a
sus clientes®®. Muchas contribuciones destacaron el recurso al plan de contingencia
“fortaleza” para cerrar las comisarias a todos los visitantes, con lo que se impedia que los
abogados tuvieran acceso a sus clientes®. La JS16 recomendd velar por que los abogados
defensores dispusieran del tiempo, los medios y los recursos necesarios para preparar la
defensa ante un tribunal imparcial™.

Libertades fundamentales y derecho a participar en la vida publica y politica

35.  Varias contribuciones sefialaron que, desde el Gltimo examen, la situacion de los
derechos humanos en el pais se habia deteriorado considerablemente™. Al destac6 que el
historial de Rusia en relacién con los derechos a la libertad de expresion, de asociacion, de
reunion pacifica, de religion y de creencias habia seguido empeorando, también en los
territorios ocupados de Ucrania™. Segin OVD-Info, la pandemia de enfermedad por
coronavirus (COVID-19) habia servido de pretexto para restringir ain mas el derecho a la
libertad de reunion?™. Al abordé la revisién de la legislaciéon nacional sobre la libertad de
expresion, con objeto de introducir constantemente nuevas restricciones indebidas o castigos
mas duros’™.

36. La Liga Internacional de Mujeres por la Paz y la Libertad (WILPF) destacé que las
autoridades de la Federacion de Rusia reforzaban su control sobre la sociedad civil y
limitaban su libertad de expresion y de asociacion mediante diversas leyes vagas sobre los
denominados “agentes extranjeros”, “organizaciones indeseables” y “extremismos”. Esta
represién habia culminado con la aprobacién de nuevas disposiciones del Codigo Penal sobre
la difusién de “noticias falsas™ acerca de las fuerzas militares rusas’®. Al afiadié que una serie
de leyes sucesivas habian ampliado la definicidon de “agentes extranjeros” a “influencia
extranjera” y podian aplicarse arbitrariamente, lo cual restringia drasticamente el derecho a
la libertad de expresién y de asociacion de las organizaciones nacionales e internacionales de
la sociedad civil que trabajaban en Rusia o en temas relacionados con el pais, asi como de
grupos oficiosos y defensores de los derechos humanos que estaban en desacuerdo con las
politicas o practicas del Gobierno”. ADF International destaco que la lista de organizaciones
“indeseables” era cada vez mas larga. Muchas contribuciones expresaron preocupaciones
similares™. Muchas contribuciones se refirieron a casos particulares destacados®. Varias
contribuciones recomendaron derogar la ley relativa a los “agentes extranjeros’..

37.  OVD-Info recomendd excluir la posibilidad de que las personas que participaban en
reuniones pacificas pudieran incurrir en responsabilidad penal y ser objeto de una detencion
administrativa, y poner en libertad a todas las personas que habian sido enjuiciadas
penalmente por ejercer ese derecho®?. La JS25 recomendd reformar el sistema de autorizacion
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de reuniones publicas para hacerlo mas flexible y favorable para los organizadores®. HRW
recomendd velar por que los agentes de policia que hicieran un uso excesivo de la fuerza
contra manifestantes pacificos tuvieran que rendir cuentas®.

38.  Muchas comunicaciones denunciaron que habia organizaciones, defensores de los
derechos humanos y periodistas que se habian visto obligados a abandonar la Federacion de
Rusia o cesar sus actividades®. Varias contribuciones recordaron la necesidad de proteger,
respetar y promover los derechos de todas las personas a la libertad de expresion y de
asociacion y garantizar que los activistas, periodistas y grupos de la oposicion pudieran
desarrollar su actividad de forma pacifica y segura®.

39. IPC y la comunicacion conjunta 19 (JS19) recalcaron la situacién de acoso y
procedimientos disciplinarios injustificados que enfrentaban los abogados rusos®’, en
particular desde la invasion de Ucrania®®. La JS19 afiadio que los colegios de abogados de la
Federacion de Rusia habian sido incapaces de ofrecer una proteccion efectiva contra las
violaciones de los derechos de los abogados cometidas por el Gobierno®. FLD recomend6
establecer un mecanismo nacional para proteger a los defensores de los derechos humanos,
los abogados de derechos humanos y los periodistas, y garantizar que se investigaran
prontamente los delitos contra ellos®. También recomendo abstenerse de todo acto de
intimidacién y represalias contra ellos y protegerlos de los asesinatos, ataques, secuestros,
detenciones y privaciones de libertad arbitrarias y del acoso judicial o administrativo®. La
JS19 y la JS22 formularon una recomendacién similar®,

40.  La comunicacion conjunta 2 (JS2) y la JS5 recomendaron dejar de reprimir a las
organizaciones de personas LGBTI+ y de Pueblos Indigenas declardndolas “agentes
extranjeros” y obligandolas a cesar sus actividades®. La JS5 recomendd establecer un marco
juridico que permitiera a esas organizaciones operar de forma plenamente independiente®.

41.  LaHRFindic6 que en la Federacion de Rusia seguia limitdndose la libertad de prensa
debido a que el Gobierno etiquetaba de “agentes extranjeros” a los medios de comunicacion
que lo criticaban®. Varias contribuciones expresaron preocupaciones similares®. La
comunicacion conjunta 18 (JS18) recomend6 poner fin a la detencién arbitraria, la reclusion
y la desaparicion forzada de trabajadores de medios de comunicacion®. Varias
contribuciones informaron del control y la censura que ejercia la Federacion de Rusia sobre
Internet tras la aprobacidn por el Parlamento del proyecto de ley de la red soberana, que
permite que el Gobierno bloquee el acceso a ciertos elementos de Internet®®. La MAAT
Foundation for Peace, Development and Human Rights (MAAT) recomendd modificar la
legislacion para permitir libremente el uso de Internet y el acceso a ella, asi como levantar
las restricciones a los sitios bloqueados®.

42.  La JS25 afirmé que las elecciones en la Federacion de Rusia no eran libres y se
celebraban en un contexto de limitacion de las libertades y los derechos politicos
fundamentales, asi como de represion contra los oponentesi®. La Oficina de Instituciones
Democréaticas y Derechos Humanos (OIDDH) y Golo expresaron preocupaciones
similarest®t, La JS25 recomend6 garantizar que todas las elecciones fueran libres y justasi®?,
Golos recomend6 introducir normas uniformes para la inscripcion de candidatos, suprimir
toda restriccion a la participacion de las organizaciones politicas de la oposicidn en las
elecciones bajo pretexto de combatir el extremismo y poner fin a las politicas de acoso y
limitacion de los medios de comunicacién independientesi®. La OIDDH recomendo
garantizar la plena imparcialidad e independencia de las comisiones electorales, tomar
medidas enérgicas para impedir que se pudiera presionar a los votantes y respetar las
libertades fundamentales durante las campafias®.

43.  LaJS3informd de que, debido al conflicto con Ucrania, cada vez habia mas represion
politica, que incluia nuevas leyes amplias de censura para atacar la disidencia y el activismo,
restricciones a los contactos con el extranjero y detenciones masivas, violencia y
enjuiciamientos en respuesta al antibelicismo'®. Al, FLD y la JS30 expresaron
preocupaciones similares®, FLD recomend6 derogar el nuevo conjunto de leyes de censura
en tiempos de guerral®’,

44,  ADF International destact que la ley que regulaba las actividades religiosas en Rusia
limitaba el derecho a la libertad de conciencia y de religion. Recomend6 modificar esa ley
para garantizar la libertad de reunion, de asociacion y de reunion a los grupos religiosos que
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operaban sin estar registrados®. EI European Centre for Law and Justice (ECLJ) y Jubilee
recomendaron reformar las leyes y préacticas de la Federacion de Rusia a fin de proteger la
libertad religiosa'®. Jubilee recomendd establecer una comité de vigilancia independiente e
imparcial para monitorear, investigar y denunciar casos de persecucion religiosa y recabar
pruebas al respecto!°.

45, Varias contribuciones expresaron preocupacion por la persecucion de los Testigos de
Jehova, la detencion de sus miembros y la confiscacién de sus bienes!!. La comunicacién
conjunta 8 (JS8) recomend6 poner fin a la persecucion de esa organizacion, poner en libertad
a los miembros que estuvieran encarcelados, sacar la literatura de esa organizacion de la Lista
de Materiales Extremistas y restablecer el Centro Administrativo Nacional de los Testigos de
Jehoval2,

Derecho a la vida privada

46. HRW sefiald6 que las autoridades rusas habian acelerado la recopilacion y
centralizacion excesivas de datos personales pese a la preocupacion en torno a la privacidad
y las fugas de datos. También destacd que las leyes aprobadas en 2018 otorgaban a los
organismos rusos encargados de hacer cumplir la ley un acceso practicamente ilimitado a la
base de datos central de datos biométricos con el pretexto de la seguridad publicat®®. Varias
contribuciones recomendaron poner fin a la recopilacion excesiva de informacion personal,
que vulneraba el derecho a la vida privada, y prohibir el uso de la tecnologia de
reconocimiento facial y garantizar la libertad de expresiént,

Derecho a contraer matrimonio y a la vida familiar

47.  LalJS2y la JS22 indicaron que la Federacion de Rusia no reconocia oficialmente las
relaciones entre personas del mismo sexo's. La JS2 observo que se estaban atacando los
derechos familiares de las personas transgénero, incluidos los derechos adquiridos durante el
matrimonio®!6. La JS22 recomendd crear un mecanismo legal para garantizar el respeto de
los derechos familiares de las personas LGBT+7,

48.  La JS12 sefial6o que el articulo 13 del Codigo de Familia fijaba en 18 afios la edad
minima para contraer matrimonio, aunque las autoridades locales podian autorizar el
matrimonio a los 16 afios si estaba “debidamente justificado”. Recomendo fijar en 18 afios la
edad minima para contraer matrimonio en todos los territorios de la Federacion de Rusia sin
excepcionests,

Prohibicion de todas las formas de esclavitud, incluida la trata de personas

49.  El ECLJ sefial6 que la Federacién de Rusia era un pais de origen, destino y transito
para la trata de personas y que, en la mayoria de los casos, eso implicaba trabajo forzoso y
las victimas eran principalmente trabajadores migrantes. Recomendé capacitar al personal de
las fuerzas del orden y dar prioridad a la investigacion y la identificacion de victimas, asi
como asistir y rehabilitar a las victimas!®.

50. La JS14 sefial6 que la Federacion de Rusia nunca habia aprobado una ley marco de
prevencion de la trata de personas ni disponia de mecanismos de coordinacion nacional entre
las autoridades encargadas de la prevencion de la trata*?. Afadio que la legislacion rusa no
contenia ninguna definicién del término “victima”, lo cual suponia un importante obstaculo
para su proteccion'?. Ademas, las autoridades eran incapaces de investigar eficazmente los
casos de trata y solian confabularse con los autores de esos actos, de los que a veces eran los
propios autores*?, La JS14 recomendd aprobar una ley integral de lucha contra la trata y un
plan de acci6n nacional que incluyera mecanismos nacionales de coordinaciéon y de
remision*z,

Derecho a trabajar y a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias

51.  LaJS2 recomend6 suprimir la lista de profesiones prohibidas para las mujeres?,
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Derecho a un nivel de vida adecuado

52.  LaJS17 alerto del contraste entre los fondos asignados a la modernizacion de armas
nucleares y los destinados al gasto social. Recomendd reducir considerablemente el
presupuesto destinado a las armas nucleares y reasignar esos fondos al cumplimiento de la
obligacion de respetar, proteger y promover los derechos econémicos, sociales y culturales y
el derecho a la vida'®.

Derecho a la salud

53.  MAAT sefialé que los hospitales publicos de la Federacion de Rusia tenian problemas
de hacinamiento y de largos tiempos de espera, y que los servicios de atencion médica no
disponian de financiacién suficiente!?,

54. En cuanto a las personas que consumian drogas, en particular las mujeres, la
Fundacion Andrey Rylkov Foundation para la Salud y la Justicia Social (ARFHSJ) sefial6
que la Federacién de Rusia no habia aplicado las recomendaciones formuladas en ciclos
anteriores?’. La comunicacion conjunta 15 (JS15) observd que, por lo que respectaba a las
drogas, el pais habia seguido un enfoque muy punitivo, centrado en la abstinencia y
caracterizado por la criminalizacion y la represion. Recomendd armonizar las leyes y
politicas nacionales relativas a las drogas con el derecho y las normas internacionales de
derechos humanos'?®. La ARFHSJ recomendd suprimir las sanciones administrativas o
penales por consumo de drogas, posesion para consumo personal y distribucién social*?® y
asegurar el acceso a los refugios y a los servicios de proteccion a las mujeres que consumian
drogas y eran victimas de violencia®.

55.  Lacomunicacién conjunta 31 (JS31) sefiald que, debido a la ley contra la “propaganda
LGBT”, las comunidades de “agentes extranjeros” quedaban excluidos de los programas
publicos de prevencion del VIH y que el sistema actual de vigilancia de epidemias obligaba
a los médicos de instituciones publicas a comunicar los datos personales de todas las personas
que daban positivo en las pruebas de sifilis, blenorragia y clamidiosis®3.

Derecho a la educacion

56. Broken Chalk puso de relieve cuestiones relacionadas con las desigualdades
regionales y socioecondmicas y la discriminacion por motivos étnicos®2. También recalco
que las sanciones econémicas impuestas en los dltimos afios a la Federacion de Rusia, el
impacto de la COVID-19 y la guerra contra Ucrania tenian como resultado considerables
recortes financieros que afectaban a la educacion®**. Recomendd destinar fondos adicionales
a la educacion en las regiones desfavorecidas y mejorar la calidad del sistema educativo para
atraer y retener a los estudiantes®3*.

57.  La Scholars at Risk Network (SAR) destacé que la reforma introducida en 2021
prohibia las colaboraciones y actividades educativas con estudiosos extranjeros que no
hubieran sido autorizados por el Gobierno, y que la Ley de Agentes Extranjeros perjudicaba
seriamente la educacion superior en todo el pais. Recomendé tomar medidas inmediatas para
restablecer los intercambios internacionales entre los académicos, los estudiantes y las
universidades de la Federacién de Rusia y sus homdlogos en el extranjero®.

Derechos culturales

58.  La comunicacién conjunta 13 (JS13) expres6 preocupacion por la destruccién, los
dafios, la incautacion y el saqueo de bienes culturales en Ucrania a raiz de los bombardeos y
los ataques con drones y misiles por parte de la Federacion de Rusia. Recomendé poner fin
a esos ataques y desistir de ello, pagar las reparaciones necesarias para la reconstruccién de
los bienes culturales dafiados y repatriar todos los bienes culturales incautados y saqueados*s.

2. Derechos de personas o grupos especificos

Mujeres

59. LaJS12 sefial6 que la violencia de género y, en particular, la violencia doméstica, era
un problema sistémico que iba a peor. La legislacion nacional no tipificaba la violencia
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domeéstica y se frenaba la elaboracién de leyes sobre la cuestion'¥. La JS12 y la JS25
informaron de que el Cddigo Penal tenia deficiencias en lo que respectaba a la violencia
sexual, como una definicién limitada que no incluia la violacién conyugal, y de que persistian
los estereotipos en el sistema de justicia, lo que permitia la impunidad, real o potencial, de
los autores de esos actos'®. La JS12 y MAAT destacaron la falta de medidas de proteccion
efectivas para las victimas y de servicios como asistencia juridica gratuita para las
supervivientes'®. La JS2, la JS12, la JS25 y MAAT recomendaron adoptar una legislacion
integral para prevenir y combatir la violencia doméstica, velando por que tipificaran todas
las formas de violencia doméstica, y modificar las definiciones de violacidn y otros actos de
carécter sexual de modo que se basaran en el consentimiento libre, genuino y voluntario4.

60. La JS2 sefial6 que la Estrategia Nacional actualizada de Medidas en Favor de las
Mujeres (2023-2030) reconocia la falta de igualdad de género en la sociedad, pero no
prestaba una atencion suficiente al problema de la violencia doméstica, la discriminacion de
las mujeres infectadas por el VIH y la pobreza femenina4..

Nifios

61. La comunicacion conjunta 9 (JS9) denunci6 la expulsion sistemética de nifios de
Ucrania a la Federacion de Rusia y puso de relieve la falta de transparencia y la practica de
poner temporalmente a estos nifios bajo tutela con miras a su adopcion. La JS9 sefial6 que
esta practica podia inscribirse en la definicion de tortura y en la definicién convencional de
genocidio. Recomend6 supervisar judicialmente y de forma efectiva la préctica de expulsar
y adoptar a nifios de territorios ocupados, velar por que las organizaciones internacionales de

derechos humanos y humanitarias tuvieran un acceso sin trabas a estos nifios y crear una
comision de investigacion para investigar de forma transparente esas expulsiones4,

62. LaJS12 sefiald que gran parte de los actos de violencia cometidos contra nifios no se
enjuiciaban porque las leyes no eran adecuadas y porque no habia mecanismos de denuncia
adaptados a los nifios y que algunos comportamientos abusivos eran practicas aceptadas, lo
que daba lugar a la impunidad de los autores'*.

Personas con discapacidad

63.  Broken Chalk puso de relieve que no habia ninguna iniciativa gubernamental integral
para ofrecer aprendizaje permanente a los nifios con discapacidad y facilitar su integracién
en programas de reciclaje profesional'*.

64. La JS22 sefialdé que el disefio para el desarrollo del sistema penitenciario se habia
aprobado en 2021, pero no se habia tomado ninguna medida para aplicar sus disposiciones.
Recomendo respetar y proteger los derechos de las personas con discapacidad en lugares de
reclusion y considerar alternativas a su privacion de libertad'>.

65. La JS25 recomendd adoptar un modelo de la discapacidad basado en los derechos
humanos y dejar de utilizar el término “invalidi” en los documentos y discursos oficiales4.

Pueblos Indigenas y minorias

66. La JS5 cuestiond el criterio del Gobierno para reconocer legalmente a los Pueblos
Indigenas, asi como la “Lista de lugares de residencia tradicionales y de actividades
econdmicas tradicionales de los Pueblos Indigenas de la Federacion de Rusia con pocos
miembros” y la “Lista de tipos de actividades econdmicas tradicionales de los Pueblos
Indigenas de la Federacion de Rusia con pocos miembros”. Ademas, la nueva legislacién
introducida en 2020 para crear un registro de Pueblos Indigenas solo ofrecia las protecciones
proporcionadas en el plano nacional a los Pueblos Indigenas registrados, lo que vulneraba
sus derechos a la libre determinacion y a utilizar sus tierras para actividades tradicionales#’.
La JS5 recomendo aplicar las propias practicas de los Pueblos Indigenas relativas al registro
local, libremente determinadas, en consulta con los Pueblos Indigenas®.

67. LaJS1ly laJS5 pusieron de relieve el continuo sufrimiento que las actividades de las
empresas mineras causaban a los Pueblos Indigenas en la Federacidn de Rusia. La legislacion
no reconocia los derechos de propiedad de los Pueblos Indigenas sobre los territorios
tradicionales ni garantizaba el principio del consentimiento libre, previo e informado4.
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LaJS1 recomendd reconocer una condicion especial a los territorios de residencia
tradicionales y a los espacios naturales utilizados por los Pueblos Indigenas a nivel federal y
consagrar el principio del consentimiento libre e informado*.

68. La JS1 y Conscience and Peace Tax International-International Fellowship of
Reconciliation (CPTI-IFOR) sefialaron que la “movilizacion parcial” afectaba
desproporcionadamente a las regiones mas pobres de la Federacion de Rusia, donde vivian
minorias étnicas y Pueblos Indigenas®!. CPTI-IFOR inform6 de que este tipo de
reclutamiento era una imposicion en la Crimea anexionada*®2. Recomend® revisar la ley de
servicio militar obligatorio y ponerla en conformidad con las normas internacionales y poner
fin a todo reclutamiento militar en Crimea y otros territorios ocupados®ss.

69. La JS5 subrayé que el Gobierno ruso utilizaba tacticas intimidatorias, como la
amenaza de enjuiciamiento penal, para disuadir a los activistas de los derechos indigenas, a
los que en ocasiones consideraba “agentes extranjeros”,

70. La JS1 sefialo que el racismo y los prejuicios contra los romanies estaban muy
extendidos y que los funcionarios publicos a menudo hablaban en términos racistas y con
prejuicios. La educacion segregada de los nifios romanies seguia siendo una practica
generalizada y las escuelas se negaban a aceptar a los nifios romanies e incluso los excluian
en masat®, La JS1 recomendd mejorar y aplicar un programa estatal de apoyo integral para
la poblacion romani de Rusia, a fin de superar la discriminacion estructural®se.

71.  Broken Chalk observo la supremacia forzosa de la lengua y la cultura rusas en la
educacién y la escasa o nula presencia de la cultura indigena en la educacién formal®s’.
Recomendo restablecer un comité federal para empoderar a los Pueblos Indigenas?®®. La JS5
recomendé introducir el cargo de Defensor de los Pueblos Indigenas y otros mecanismos de
supervision y proteccion de los derechos de los Pueblos Indigenas y dotarlos de recursos*®.

Personas leshianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales

72.  La JS1 y la JS18 afirmaron que la legislacion represiva contra los ‘“agentes
extranjeros” afectaba a los derechos de decenas de organizaciones y personas, y que el
endurecimiento de la ley sobre la llamada “propaganda LGBT” habia hecho imposible
incluso mencionar el movimiento LGBTI+ en el espacio publico6.

73.  Las JS22 y la JS31 indicaron que, en 2022, la Duma aprob6 la denominada
“propaganda LGBT+”, que imponia restricciones discriminatorias adicionales a los
ciudadanos sobre la base de su orientacién sexual e identidad de género't. La JS2 destacé
como manifestaciones de homofobia por parte del Estado la ley federal relativa a la llamada
“prohibicidn de la promocién de relaciones sexuales no tradicionales” y la ley que prohibia
totalmente la promocién de cuestiones relacionadas con las personas LGBTI+ tanto entre
menores como entre adultos (2022)%2. Science4truth expresd una opinidn contraria®. Al
recomendéd derogar toda la legislacion homdéfobaé4.

74.  La JS2 sefiald que, aunque las leyes rusas tipificaban la incitacion al odio o la
hostilidad, varias personalidades publicas habian hecho declaraciones extremadamente
homéfobas contra las personas LGBTI+ y los agentes del orden con frecuencia se negaban a
abrir casos de incitacion al odio contra la comunidad LGBTI+%, La OIDDH expresé
preocupacion por el elevado nimero de incidentes de odio contra las personas LGBTI
denunciados por la sociedad civil¢®. La JS2 recomend6 reconocer el motivo de odio hacia
las personas LGBT I+ como factor agravante, de conformidad con el derecho penal, investigar
debidamente esos delitos de odio¢” y tomar medidas para suprimir el discurso de odio y la
intolerancia hacia las personas LGBTI+ en el espacio publico6,

75.  Las JS22 y la JS31 recomendaron derogar las leyes y politicas que discriminaban a
las personas LGBT+ y garantizar el respeto de sus derechos en la Federacion de Rusia'®®.

Migrantes, refugiados y solicitantes de asilo

76.  La JS1 denunci6 que la utilizacién de perfiles raciales y étnicos por los agentes del
orden seguia siendo un problema no reconocido en la Federacién de Rusia. La actuacion de
la policia se veia respaldadas por las declaraciones de las autoridades en contra de los
migrantest’®, HRW sefialé que el perfilado racial de migrantes de apariencia no eslava en
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espacios publicos y durante operaciones especiales de las fuerzas del orden seguia siendo
frecuente, como también lo era el uso de clichés nocivos, la incitacién a la xenofobia y los
mensajes contra los migrantes, incluso por parte de politicos y medios de comunicacion
estatales'’. La JS1, HRW vy la JS22 recomendaron poner fin a la elaboracion de perfiles
étnicos por parte de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley'2. HRW recomendd
velar por que no se tolerara en el practica el uso de discursos racistas y de odio contra los
migrantes por parte de funcionarios y politicos, ni la difusion de estereotipos negativos y
prejuicios por parte de los medios de comunicaciont™,

77.  LaJS2recomend6 garantizar la proteccion internacional para los refugiados objeto de
persecuciont’. HRW recomendé garantizar el acceso al asilo y respetar el principio de no
devolucion®™.

78.  La comunicacion conjunta 6 (JS6) subray6 los problemas sin resolver relacionados
con el trato de los extranjeros en los centros de detencion temporal. Entre ellos, periodos de
detencion prolongados, condiciones humillantes, falta de atencion médica y separacion
familiar. Recomendd dejar de detener a extranjeros si la expulsién a su pais de origen era
imposible'7s.

79.  LaJS14 sefal6 que las autoridades rusas criminalizaban la asistencia a extranjeros en
situacion migratoria irregular™.

80. La comunicacion conjunta 21 (JS21) y la JS25 abordaron la situacion de los
ciudadanos bielorrusos que residian temporal o permanentemente en la Federacion de Rusia
y que habian sido detenidos, extraditados o expulsados a Belarus, donde podian ser objeto de
violaciones de sus derechos humanos o victimas de desaparicion forzada'’®. PSCORE abord6
la situacion de los ciudadanos norcoreanos*™.

Apétridas

81.  LaJS1 subrayo la necesidad de incluir a los apatridas en la Ley de Actos del Estado
Civil y de aprobar las modificaciones pertinentes al Codigo Administrativo a fin de introducir
un control judicial sobre los términos y fundamentos en los casos de detencion*®. Recomendd
mejorar el procedimiento para conceder proteccion y la nacionalidad a los apatridas,
garantizando su proteccion frente a la persecucion administrativa y las medidas de expulsion,
y poner en marcha un mecanismo para la revision judicial periddica de la legalidad de la
detencidn en centros de expulsion?el,

82.  La JS1 sefald que, recientemente, se habia retirado la nacionalidad rusa a antiguos
ciudadanos de la URSS y que esa medida se habia utilizado para castigar a los opositores y
activistas civiles®. Recomendd revisar las disposiciones relativas a la privacion de la
nacionalidad a los ciudadanos rusos naturalizados®.

Regiones o territorios especificos

83.  Lacomunicacion conjunta 10 (JS10) record6 que el Estado no habia hecho progresos
en lo que respectaba a la investigacion y resolucion efectivas de las desapariciones forzadas
perpetradas entre 1999 y 2006 por las fuerzas de seguridad rusas en la Republica de
Checheniay la region circundante del Caucaso Septentrional en un contexto de impunidad y
desprecio por el sufrimiento de los familiarest®.

84. FLD puso de relieve que seguia sin protegerse a los defensores de los derechos
humanos en el Caucaso Septentrional®®. La JS30 destaco la prevalencia de la discriminacion
por motivos de orientacion sexual e identidad de género?.

85.  LaJS2y laJS30 destacaron la situacién de violencia contra las mujeres en el Céucaso
Septentrional, incluidos los “asesinatos por honor”, los secuestros por familiares, la
sustraccion de hijos a las madres y los matrimonios infantiles!®’. La JS12 subrayé que los
matrimonios infantiles y forzados y los raptos de novias, que a menudo iban seguidos de
violacion, no estaban tipificados especificamente como delito*s. La JS30 recomendé poner
fin a estos delitos, investigarlos a fondo y llevar a los responsables ante la justicia®®.

86. Las JS12, la JS25 y la JS30 subrayaron la prevalencia de practicas nocivas contra
mujeres y nifias, en particular la mutilacion genital femenina (MGF), incluida su
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Notas

1
2

“medicalizacion”, en el Caucaso Septentrional'®. La JS12 recalcé que, como la MGF no
estaba tipificada expresamente como delito, era dificil aplicar las disposiciones vigentes del
Cadigo Penal®. La JS2 recomendd aprobar una ley que penalizara expresamente la MGF%2,

A/HRC/39/13, A/HRC/39/13/Add.1 and A/HRC/39/2.
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Foundation, RBB);
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JS30 Joint submission 30 submitted by: Stuchting Justice
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ICERD International Convention on the Elimination of All Forms of
Racial Discrimination
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OP-CRC-SC Optional Protocol to CRC on the sale of children, child
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ICRMW International Convention on the Protection of the Rights of All
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CRPD Convention on the Rights of Persons with Disabilities
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ICPPED International Convention for the Protection of All Persons
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JS24, p. 12. See also WILPF, p. 17.
JS1, para. 44 and JS5, p. 15.
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JS3, para. 34; Al, para. 8; JS10; JS 12, para. 8.
JS25, p. 15.
JS24, p. 12. See also JS32, para. 51.

15



A/HRC/WG.6/44/RUS/3

16

20
21
22

23
24
25
26
27
28
29

30

31
32

33
34
35
36
37
38
39
40
il
42
43
44
45
46
47

48

49
50
51

52
53
54
55

56
57

58

59
60

61
62
63
64
65
66
67
68

69
70
71

JS30, para. 24.

JS32, para. 51.
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Countries/NHRI/StatusAccreditation
ChartNHRIs.pdf.

JS23, paras. 5 and 16-20 and JS32, paras. 1 and 41-45.

JS32, para. 46. See also JS23, para. 28 and JS34, para. 44.

JS1, para. 44; JS14, paras. 12 and 80.

JS3, paras. 1 and 33; JS16, paras. 3.10 and 4.11 and JS34, paras. 1 and 33.

JS3, para. 44. See also JS34, para. 44.

JS3, paras. 37-38 and JS34, paras. 36-37.

Al, paras. 24, 27-28. See also CoE, p. 3; JS15, pp. 5-6; JS22, p. 6; JS23, paras. 1; JS25, p. 6; OVD-
info, paras. 3-16; JS29, paras. 10-11; JS32, paras. 1 and 34; JS35, paras. 3 and 13-20.

JS3, paras. 41-42 and JS34, paras. 41-42. See also JS6, paras. 1-5; JS15, pp. 5-6; JS22, p. 7; OVD-
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