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O que ¢
a revisao periodica universal?

A Revisdao Periddica Universal (RPU) € uma nova revisao inter-governamental dos direitos humanos que é levada

a cabo sob a égide do Conselho de Direitos Humanos sediado em Genebra. A RPU proporciona uma verdadeira
oportunidade as organiza¢cdes de defesa dos direitos da crianca de elevar o perfil politico da crianca e de denunciar,
num foro global, o incumprimento das obrigacdes assumidas pelos governos em relacdo aos direitos da crianca.

O Conselho de Direitos Humanos é um érgdo dentro do sistema das Nag¢des Unidas composto por 47 Estados
Membros responsdvel pelo fortalecimento e promogdo e a proteccdo dos direitos humanos em todo o mundo.

O Conselho foi criado pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas a 15 de Marco de 2006 para fortalecer os meca-
nismos de responsabilizacdo do governo pelos direitos humanos. Para o efeito, foi criada a Revisao Periddica Univer-
sal, para analisar a situacdo dos direitos humanos em todos os Estados Membros. Ao Conselho de Direitos Humanos
foi-lhe atribufdo o poder, por uma maioria de votos de dois ter¢os, de suspender a participacdo de qualquer membro
do Conselho que cometa violagdes flagrantes e sistemdticas dos direitos humanos.

A Revisdo Periddica Universal avalia a medida em que os governos estao a cumprir com as suas obrigacdes de pro-
teger, respeitar e garantir os direitos humanos, incluindo os direitos da crianga, nos seus pafses. A Revisdo Periddica
Universal é:

* Universal. Todos os governos do mundo serdo avaliados pelo processo da RPU. Isso é muito importante porque
impede que surjam acusa¢des de parcialidade politica ao se concentrar apenas nos “estados problemdticos”. Além
disso, promove a perspectiva de que os compromissos relativos aos direitos humanos devem ser cumpridos pro-
gressivamente, e que todos os governos podem e devem melhorar o seu desempenho, ndo importando quem
sejam.

* Inter-governamental. A caracteristica determinante e talvez a sua maior forca € o facto de serem os proprios
governos a fazer a revisdo de outros governos. Ao contrdrio dos relatdrios de outros organismos do tratado das
Nagdes Unidas, como o Comité dos Direitos da Crianga, o qual envolve um painel de peritos, os relatérios da RPU
sdo analisados e discutidos pelos outros estados. Quer dizer, torna-a potencialmente influente, pois a maioria dos
goVernos preocupa-se com a opiniao que outros governos tém de si.

* Periddica. Os pafses serdao avaliados de quatro em quatro anos. Esta periodicidade cria um dinamismo e permite
que os estados sejam avaliados em relagdo ao progresso alcancado desde a RPU anterior.

* Orientada para a acgdo. O objectivo da RPU é de garantir a melhoria da situacdo dos direitos humanos no
proprio terreno. A revisio produz recomendacdes sobre o que os estados devem fazer para melhorar a situagio, e
recolhe exemplos de melhores préticas que podem ser replicadas noutros estados.

O Conselho de Direitos Humanos ird avaliar o cumprimento das obrigacdes em relagdo aos direitos humanos, com
base nos trés seguintes relatdrios:

l. Informacoes fornecidas pelo Estado em andlise. As informacdes podem ser apresentadas por escrito ou
oralmente, desde que por escrito ndo excedam 20 paginas.

2.Uma compilacdo de informacdes relevantes obtidas pelo Gabinete do Alto Comissdrio dos Direitos Humanos
do sistema de direitos humanos da ONU, incluindo relatérios produzidos pelos érgaos de implementagao
dos tratados (incluindo conclusdes do CRC) e relatores especiais. Este documento ndo deve exceder 10 paginas.

3.Um resumo de informacdes extraidas pelo Gabinete do Alto Comissdrio dos Direitos Humanos das submissoes
produzidas por outras partes interessadas, incluindo ONGs e Instituicdes Nacionais de Direitos Huma-
nos (INDH). Este resumo n3o deve exceder 10 paginas. Um dos nossos objectivos € assegurar que a nossa sub-
missdo ndo exceda 5 pdginas, se for uma submissdao exclusiva da Save the Children, ou 10 pdginas, se em coligagcdo
vier a fazer parte do resumo produzido pelas ONGs.
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Um grupo de trés representantes do Estado (denominado de Troika*) serd seleccionado por sorteio levado
a cabo entre os membros do Conselho. ATrdica facilitara cada revisao, incluindo a preparacao do relatério
do grupo de trabalho. A Trdica serd composta por representantes dos Estados-membros dos diferentes grupos
regionais. Haverd 48 Trdicas diferentes por ano - uma para cada Estado em andlise.

A RPU serd conduzida por um grupo de trabalho composto pelos 47 Estados Membros do Conselho
de Direitos Humanos. O grupo de trabalho dedicard trés horas a apreciagdo do relatério sobre cada Estado, e
uma hora a adop¢ao do relatério sobre esse Estado durante a seguinte sessdao da RPU no Conselho de Direitos
Humanos, alguns meses depois.

O relatdrio incluird conclusdes, recomendacdes e compromissos assumidos voluntariamente pelo Estado em andlise.
O relatoério sera, entdo aprovado pelo plenario do Conselho de Direitos Humanos. O relatério dos
resuftados ird incluir dois tipos de recomendacdes: as recomendacdes aceites pelo Estado em andlise, e as que
ndo sdao (acompanhadas por comentdrios do Estado em causa).

Por que € tao importante
a participacao da Save the Children?

Até ao momento, todos os Estados apresentaram os relatérios dos seus Estados oportunamente e tém participado
activamente na revisao de outros Estados. A RPU acabou por tornar-se altamente politica e numa ferramenta de
promogao e programacao dos direitos humanos muito eficaz.

Com relativamente pouco esfor¢co podemos assegurar grande impacto a nivel nacional. Um relatdrio de apenas 10
paginas (se for em alianga) tem uma oportunidade de influenciar politicas e prdticas governamentais e de colocar as
criangas no topo da agenda politica. E uma oportunidade que nd3o nos podemos dar ao luxo de perder.

E nossa responsabilidade

A RPU € uma revisdo dos direitos humanos liderada pelos Estados e, sem o envolvimento da sociedade civil, a dnica
informacdo sobre a situacdo dos direitos humanos no terreno vird dos relatérios nacionais, ou dos relatérios do
Gabinete do Alto Comissdrio dos Direitos Humanos (GACDH) compilados com dados fornecidos pelos relatdrios
dos drgdos implementadores dos tratados da ONU ou dos relatores especiais. As organiza¢des da sociedade civil
tém um papel essencial a desempenhar. Devem agir como entidades de vigilancia, exigindo aos governos o cumpri-
mento das suas obrigacdes legais para com as criancas. As organizacdes da sociedade civil conhecem as realidades no
terreno, e sdo mais propensas a possuir informacdes actualizadas que facultam uma perspectiva mais abrangente da
situagdo das criangas nos paises em que trabalham. Da dptica dos direitos da crianca, também tém a responsabilidade
de velar para que os direitos das criancas sejam incluidos nos direitos humanos e ndo esquecidos. Se nds, a Save the
Children, ndo nos envolvermos, € possivel que a RPU ndo exija aos governos o cumprimento das suas obrigacdes
para com as criancas.

Permite-nos assegurar que a agenda politica dé mais prioridade as criangas

Sabemos que o maior entrave a invocacdo dos direitos da crianca ndo € a falta de recursos, mas a falta de vontade
politica. A Revisdo Periddica Universal é¢ uma revisao muito publica e polftica. A RPU é um didlogo interactivo con-
duzido por Estados na presenca doutros Estados. E um processo muito animado que conta com grande participacio
dos Estados. Questdes como o registo de nascimento, a educacdo de qualidade, o trabalho infantil, o tréfico de pes-
soas, a mortalidade infantil e a desnutricdo sdo questdes que tocam nos direitos humanos. Os governos podem ser
responsabilizados por estas matérias, bem como pressionados a aceitar recomendacdes destinadas a fazer melhorar
a situacao.
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Da-nos a oportunidade de manter um didlogo construtivo com o Estado sobre as suas obrigacoes
para com os direitos das criancas

Na preparagao para a apresentagdo do seu relatdrio, o Estado tem a obrigacdo de envolver a sociedade civil nas suas
consultas. A sociedade civil pode identificar lacunas na implementagdo das politicas do Estado e propor solugdes.
Frequentemente, os governos nao dispdem de dados desagregados de boa qualidade e a sociedade civil pode ajudar
a identificar problemas ocultos tais como a iniquidade, a discriminagdo, o abuso de criangas deficientes, os indices de
casamentos precoces, etc. A experiéncia demonstra que os governos tomam tais situacdes a sério, e que quando
aceitam as recomendagdes da RPU, frequentemente pedem a doadores e a sociedade civil para os ajudar a reforcar
as suas capacidades, de modo a poderem implementar as novas obrigagdes assumidas perante o Conselho de Dire-
itos Humanos.

Proporciona-nos um quadro de advocacia nacional e internacional

Quer os governos aceitem ou rejeitem as recomendacdes, a RPU estabelece um quadro de advocacia para os préxi-
mos quatro anos. Se os governos aceitarem as recomendagdes, devemos exigir deles o cumprimento das mesmas, e
se eles rejeitarem recomendacdes especificas, devemos continuar a pressiona-los a aceitarem-nas. A RPU é uma re-
visdo publicamente documentada. As sessdes em Genebra sdo gravadas, e toda a documentacao, incluindo o relatério
nacional, os relatérios da sociedade civil e as recomendacdes finais sdo colocados na internet. Todas as perguntas fei-
tas e questdes levantadas por outros governos sdo anotadas e colocadas em dominio publico. Depois de submetidos
os relatérios, a sociedade civil pode organizar comunicados de imprensa, eventos e campanhas de sensibilizacao para
levar o processo da RPU e as respostas fornecidas pelo governo a atengdo dos cidaddos do pais.

Reforca as capacidades das coligacoes dos direitos da crianca

Por vezes, s3o criadas coligagdes sobre direitos das criangas para o efeito de prestar informagdes alternativas ao Co-
mité dos Direitos da Crianga (CDC). Porém, nos perfodos interinos, as coligagdes ficam totalmente desactivadas ou

Como € que ONGs e os defensores
dos direitos da crianca participam?

Fase |
PREPARACAO

(Nivel'Nacional)
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Dialogo Interactivo
(GT da RPU do CDH)
(Genebra)
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CONTINUO
(Nivel Nacional)

Consideragio & Adopgio do

RESULTADO
Fase I I I - (Sessdo regular do CDH)
IMPLEMENTACAO (Genebra)

das recomendag¢des do CDH pelo Estado
(e os outros intervenientes importantes, se necessario)

(Nivel Nacional)
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sdo dissolvidas. O processo de RPU pode manter a dindamica da coligagdo como um todo. Prevé-se um aumento de
oportunidades de colaboragdo em rede em toda a sociedade civil. Isso pode ser particularmente importante para
as pequenas ONGs nacionais que talvez se sintam incapazes de, por si, exercer pressao sobre o governo. A oportu-
nidade de se juntarem a coliga¢cdes viradas para a defesa dos direitos humanos pode ser crucial para elas, especial-
mente em paises onde hd poucos defensores dos direitos da crianca.

Porque resulta

Recentemente, a Rede de Informagdes sobre os Direitos da Crianca (CRIN) realizou um estudo interessante. Con-
statou que na Ultima sessao da RPU, 82% das recomendacdes feitas em relacdo aos direitos da crianga haviam sido
aceites pelos governos, o que corresponde a um aumento de 65% desde o inicio da RPU, ha dois anos. Dos 18% das
recomendagdes que nao foram aceites, apenas 10% foram rejeitadas e as outras estdo pendentes. O impacto das
recomendagdes aceites ainda ndo foi totalmente documentado, mas ficou evidente que a RPU tem tido impactos
positivos sobre as reservas mantidas pelos paises signatdrios da Convencao das Nag¢des Unidas sobre os Direitos da
Crianga, especialmente no que respeita o Reino Unido e as Maurifcias.

* Saiba quem faz o qué. Fale com os seus contactos da sociedade civil e descubra as organiza¢des da sociedade
civil que pretendem apresentar relatdrios. Se for possivel, tente saber quais serdo as questdes que pretendem
destacar nos relatdrios. Se for possivel, encorajar a coordenacao e, de preferéncia, a criacdo de coligacdes para a
apresentacdo de relatdrios conjuntos. Contacte o governo e tente saber que departamento deve prestar relatdrio.
Normalmente € o Ministério dos Negdcios Estrangeiros ou o Ministério da Justica. Descubra os prazos que o gov-
erno definiu para a elaboragdo do relatdrio nacional, e encorajar o governo a consultar a sociedade civil.

* Una forgas. Tente reunir as organiza¢cdes da sociedade civil com interesses semelhantes, encorajar a producao
dum relatdrio conjunto, e a consensualizagdo dum plano de trabalho conjunto para advocacia de questdes relativas
a RPU. Se j4 existir uma coligacdo consagrada aos direitos da crianca, entdo, essa deve servir de ponto de partida
para as intervencdes planeadas. Se ndo existir, entdo é preciso primeiro criar uma coligacio. E muito importante
para as ONGs maiores permitirem a participacdo das ONGs mais pequenas, que sem tal coligagcdo, poderdo nao
participar devido a falta de tempo ou recursos.

* Seja franco. Informe o Estado de que a sua organizagdo pretende apresentar um relatério, e que gostaria de par-
ticipar na preparacdo do relatério nacional. O processo de RPU ndo permite a apresentacdo de relatérios em sigilo.

* Comece cedo. No passado, a Save the Children participou na elaboracdo de relatdrios conjuntos que levaram
apenas |0 semanas. Porém, a maneira ideal de abordar este processo é com tempo a sobrar. O Centro Dinamar-
qués dos Direitos Humanos recomenda que os processos consultivos do Estado com a sociedade civil comecem
entre 10 a 12 meses antes da data de revisdo.

* Alargue a participacdao para além da Coligacdo dos Direitos da Crianca - participe também nas
Coligacoes dos Direitos Humanos — A Save the Children tem experiéncia de que a participacdo, num con-
texto mais amplo, a RPU das Coligagdes dos Direitos Humanos cria possibilidades adicionais e mais eficazes de
influenciar positivamente os resultados finais da RPU e cria novas sinergias que resultam na inclusdo das violagdes
contra os direitos da crianga noutros processos nacionais e internacionais dos direitos humanos.

* Analise 0 comportamento anterior dos governos no processo da RPU. £ provavel que o seu governo
tenha participado numa Trdica que reveu outro Estado. Tente descobrir o maximo possivel sobre o desempenho do
seu governo naTrdica - se promoveu determinadas questdes, se enviou uma delegacdo de alto nivel para participar
na Trdica, se tomou o processo a sério, etc. Além disso, vale a pena saber se o seu governo fez alguma recomendagdo
ao outro Estado ou colocou perguntas durante a revisdo. As perguntas e recomendagdes feitas pelo seu governo dao
uma indicacdo das suas dreas de interesse, por exemplo, a Tanzania fez uma série de recomendac¢des encorajando os
Estados em revisdao a consultar a sociedade civil. A sociedade civil na Tanzania pode entdo usar essas citagdes para exi-
gir um elevado nivel de consulta durante o processo de elaboragdo do relatério nacional da Tanzania, em 201 |. Todas
as informagdes sobre o envolvimento e a participacdo do Estado estdo disponiveis no portal uprinfo.org.
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Em Nepal, a Save the Children esteve envol-
vida num processo histdrico.Ao prestar as-
sisténcia técnica a | 38 Organizagbes dos
Direitos Humanos e ao financiar a participa-
¢do de todas estas organizagbes na primeira
Consulta Nacional da UPR em maté-
ria dos Direitos Humanos, a nossa orga-
nizagdo conseguiu elevar as violagdes contra
os Direitos da Crianga para o centro da
agenda nacional dos Direitos Humanos. Este
processo também ajudou a suscitar maior
interesse por parte do governo de Nepal e
criou sinergias frutiferas com um ndmero de

embaixadas e missdoes da ONU em Genebra.

Envolvimento na elaboracao do relatério nacional

As ONGs devem insistir que o Estado envolva o maior nimero de cidaddos e organiza¢des da sociedade civil pos-
sivel na elaborac¢do do relatdrio nacional. A sociedade civil também pode pedir ao Estado para levar a cabo uma
campanha de sensibilizacdo sobre a RPU, com vista a trazé-la a atencdao do publico e dos média.

Nds, os guardides dos direitos da crianga, devemos tentar convencer o Estado a incluir algumas das nossas preocupa-
¢des no relatério nacional. O prazo para a submissao de relatérios das ONGs ao GACDH em relacdo ao processo
RPU termina antes do prazo para a submissdo do relatério nacional. Por conseguinte, devemos partilhar os nossos
relatérios com o governo e tentar influenciar o relatério nacional, em conformidade com as nossas recomendagdes.
Também devemos encorajar o governo a usar os dados citados nos nossos relatdrios, de modo a garantir uma re-
visdo precisa e abrangente dos direitos da crianca no pafs. O relatdrio do governo, ao contrario do nosso, focar-se-a
em todos os direitos humanos e, portanto, € essencial que nds, enquanto sociedade civil, identifiquemos e focalize-
mos as questdes mais importantes dos direitos da crianga, de modo a podermos fazer recomendagdes inequivocas
ao governo, em relacdo ao que este deve fazer para melhorar a situagdo das criancas.
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Diferentes paises consuftam a sociedade civil em diferentes maneiras e diferentes ocasides.

Consultas do Estado com a sociedade civil

A Republica da Coreia realizou reunices consultivas com as Instituigdes Nacionais dos Direitos Humanos, as
ONGs e os especialistas depois de ter produzido o primeiro projecto de relatorio nacional. O governo criou um
levantamento online para recolher a opinidao do publico sobre o relatério.

No Bahrain, o Ministério das Relagdes Exteriores desenvolveu um plano de acgdo, antes de comegar a elaboragao
do relatério, que lhe permitiu identificar as oportunidades e as diferentes fases de elaboragio do relatério em que
as partes interessadas poderiam participar, contribuir e envolver-se ao longo do processo.

O governo de Guatemala colaborou com o escritério nacional do GACDH no processo de consulta de mem-
bros da sociedade civil e formou-os para que pudessem participar no processo de RPU.

Em Tonga, o processo consultivo foi marcado por constrangimentos de capacidade, mas as sessdes de informagio
e os trabalhos preparatérios foram realizados com os ministérios e as agéncias governamentais, incluindo a Policia,
as Forgas Armadas e a maioria das 49 organizagbes da sociedade civil que sio membros do Forum da Sociedade
Civil de Tonga. Foram realizadas discuss6es com o juiz-presidente do Tribunal Supremo, o Ministro de Justica e o
Procurador-Geral, o Ministério Publico e a Ordem de Advogados de Tonga.Além disso,a Camara de Comércio
Tonga foi consultada, como foi o Conselho dos Midia de Tonga. Ao fim do processo consultivo toda a sociedade
civil aprovou publicamente o relatério nacional.

O relatorio das ONGs

Além de ter a oportunidade de influenciar o relatério do governo, a sociedade civil tem também a possibilidade
de submeter o seu préprio relatdrio de RPU (relatdrios alternativos). Este € um papel importante para a socie-
dade civil, e devemos envidar esforcos para estarmos envolvidos neste processo em todos os paises onde mante-
mos uma presenca. Sem os relatdrios da sociedade civil, a realidade das vidas das criancas ndo é adequadamente
reflectida no processo de revisao.

De modo a termos a maior influéncia possivel no sumario produzido pelo GACDH e, finalmente, no documento
final da RPU, € preciso redigir o nosso relatério de maneira que seja relevante e facil de ler e usar para os
Estados Membros. Os nossos relatérios devem focar-se nas principais questdes dos direitos da crianga, e devem
ser orientados para a ac¢do e persuasivos com recomendagdes claras, concisas e concretas.

A Save the Children (e os seus parceiros) conseguiu que muitas das suas recomendacdes fossem incluidas, mas
nalguns paises teve mais sucesso do que noutros, devido a qualidade dos relatdrios apresentados.
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Aspectos basicos

Envie o relatério para o GACDH para: uprsubmissions@ohchr.org

Titulo da mensagem: nome da organizagiao — seja um relatério individual ou conjunto — nome do pais em andlise -
n.° da sessao de RPU, més e ano, por ex. Save the Children — relatério individual — Nepal — [4° Sessdo, Outubro 2012.

Formato: Documento em Word apenas (sem ficheiros em PDF), letra Times New Roman, fonte 12; os paragrafos
e as paginas devem estar enumerados; desencorajamos o uso excessivo de notas de rodapé.

Lingua: O GACDH prefere relatorios escritos numa das linguas oficiais das Nagdes Unidas, preferivelmente Inglés,
Francés ou Espanhol.

Numero méaximo de paginas: Os relatoérios individuais ndo devem exceder 5 paginas, os relatérios conjuntos po-
dem ir até 10 paginas. Um nimero ilimitado de anexos pode acompanhar o relatério, mas os anexos nao devem
conter imagens, mapas, relatorios anuais ou relatorios doutras organizagdes.

Veja o website do GACDH para saber os prazos fixos para a submissdo dos relatorios das ONGs. Note que
antecede os prazos para a submissdo dos relatorios dos governos. Relatérios atrasados (mesmo por um dia) ndo
serdo aceites!

@ http://lwww.ohchr.orglEN/HRBodies/UPR/Pages/NewDeadlines.aspx

* As ONGs devem apresentar as suas preocupagoes e recomendagdes em conformidade com os titulos e cabecal-
hos estipulados pelo secretariado do GACDH. Nao precisam de usar todos os cabegalhos, mas devem usar os
cabecalhos relevantes. Estes incluem:

|.Antecedentes e quadro

Ambito das obrigacées internacionais; Quadro Constitucional e Legislativo; Infra-estruturas Institucionais e
dos Direitos Humanos; Medidas de Politicas;

2. Promogao e protecgio dos Direitos Humanos

Implementacgio das obrigagdes internacionais; Igualdade e nao-descriminagio; Direitos Politicos e Civis;
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais.

Principais aspectos a lembrar:

* Identifique as principais questdes. Trata-se dum breve relatério (pdginas 5-10). Para que o relatério tenha
impacto € preciso ser elaborado de forma clara e especifica. Nao é possivel discuti, em pormenor e aprofunda-
damente, todos os problemas dos direitos da crianga no seu pais em tdo poucas pdginas. Limite-se a descrever as
principais violagdes dos direitos da crianca no seu pafs. Priorize. N3o se trata dum relatério para o Conselho dos
Direitos da Crianca, em que deve abranger todos os direitos. Para a RPU € preciso priorizar Na nossa experiéncia,
a pressao mais eficaz foca-se em apenas 3 - 4 questdes dos direitos da crianca.

* Numa reunido de coligacdo € Util dividir o grupo em pequenos grupos de trabalho, e pedir a cada grupo para identifi-
car entre 3 e 5 prioridades em matéria dos direitos da crianca no pafs. Este exercicio ndo deve levar mais de 45 minu-
tos. Encoraje as pessoas a pensar noutras dreas que ndo as suas dreas de pericia. Divida os grupos de modo a assegurar
uma mistura de pericias. Convide cada grupo para apresentar as prioridades identificadas e para as justificar Depois de
feitas todas as apresentacdes, veja se hd prioridades comuns. Caso contrdrio, peca a cada participante para votar nas
3 principais prioridades (se quiser mencionar 3 prioridades no relatério, dé aos participantes 3 votos, se quiser mencio-
nar 5 dé 5 votos). Assim, toda a coligacdo vota para identificar as prioridades sobre as quais o relatério deve incidir.

* Use dados actualizados como evidéncias. Depois de identificadas as prioridades, inclua evidéncias e dados
fidedignos nos pardgrafos que descrevem os problemas. Nao dependa de opinides, por exemplo “na nossa ex-
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periéncia a educacao de qualidade é um problema”, de preferéncia use estatisticas como o rdcio entre professores
e alunos, os niveis de analfabetismo e de abandono escolar, o abastecimento de dgua e instalagdes sanitdrias, as
normas de formagdo dos professores, etc. Se a sua organizacdo ndo dispor dessas informagdes, faga alguma pesqui-
sa em relacdo as constatacdes do relatério mais recente da UNICEF, confira com os institutos nacionais académi-
cos, fale com outras organiza¢des da sociedade civil porque elas podem ter tais informagdes. Se nao for possivel
encontrar estatisticas, como no caso de abuso sexual, entdo levante a auséncia de dados e estatisticas como um
problema no relatério da RPU, e insista que o governo dé prioridade a recolha de dados fidveis nesse dominio.

* Passe algum tempo a escrever as recomendacgdes. Estas sdo possivelmente a parte mais importante do
seu relatdrio. A RPU € orientada para a acgdo. O seu relatério ndo deve apenas descrever os problemas no pais,
mas também fazer recomendacdes sobre como os problemas devem ser resolvidos. As recomendac¢des devem
pedir ao governo para comecar a empreender determinadas ac¢des, ou para continuar a empreender determi-
nadas ac¢des. Lembre-se que nem todas as recomendagdes irdo figurar no relatério final. © GACDH |é todos os
relatérios das ONGs e faz uma sintese de 10 pédginas. De modo a assegurar que as nossas recomendacdes figu-
rem nas |0 péginas, hd que assegurar que as mesmas sejam orientadas para a ac¢do, relevantes e verificaveis.

E essencial ndo produzir um ndmero infinito de recomendacdes no nosso relatério. Se descrevermos trés problemas
no relatério, ndo devemos exceder 9 recomendacgdes. Se descrevermos 5 problemas, |5 recomendac¢des sao mais
que suficientes. Se pudermos reduzir o nimero de recomendacdes e, mesmo assim, dizer o que € necessdrio, entdo
devemos fazé-lo.

O que constitui uma boa recomendacdo? Ao elaborar as recomendagdes, considere os seguintes aspectos:

I.As recomendacdes devem estar relacionadas com os problemas. Noutras palavras, a recomendagao, se
aceite e implementada, deve resolver o problema (pelo menos parcialmente). Talvez este ponto pareca ébvio, mas
muitas recomendac¢des em relatdrios ndo resolvem os problemas.

2.As recomendacdes devem ser especificas. Lembre-se das 3 perguntas. Quem pretende responsabilizar, o qué
é que essa pessoa ou entidade deve fazer, e até quando!?

3.As recomendacdes devem ser mensuraveis. Nao peca ao governo para “melhorar’ ou “aumentar’ algo. Deve-
mos solicitar aumentos especificos (aumentar em x %).

4.As recomenda¢des devem ser realistas mas ambiciosas. Lembre-se deste ponto quando definir prazos. Nao
€ realista definir prazos de seis meses para a implementacao de qualquer recomendacdo. Por outro lado ndo dé
demasiado tempo ao governo para resolver algo que requer resposta urgente.

Exemplos de boas recomendacdes orientadas para a accao

Serra Leoa

Exortamos o governo a melhorar o mecanismo de registo de nascimento em conformidade com o artigo 7 da
Convengio da ONU sobre os Direitos da Crianga, melhorando o acesso e servigos, isentando todas as criangas
com menos de |12 meses dos custos de registo, e disponibilizando instalagdes de registo a uma distancia razoavel
em todas as areas geogrificas do pais, até Abril de 2012.

Tanzania

O Ministério da Salde e de Assisténcia Social e a Administragao Regional sob a égide do Escritério do
Primeiro-Ministro, junto com as autarquias locais da Tanzania e Zanzibar, devem estabelecer mecanismos de
proteccao social, tais como redes de seguranga, para as situagdes de emergéncia e devem assegurar transfer-
éncias regulares de dinheiro para as criangas com menos de dois anos das familias mais pobres, até 201 3.

Zimbabwe
O governo do Zimbabwe deve promulgar uma disposi¢dao constitucional abolindo a punigio corporal, até Dezem-
bro de 2012.
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Trés tipos de recomendac¢ao — nuances de linguagem
1) Accdo urgente:

As ONGs tém a tendéncia de exigir accao imediata dos Estados. Devem continuar a fazé-lo no processo de
RPU, mas devem também incluir prazos para a implementacdo das ac¢des.

Porém, para que os governos aceitem as nossas recomendacdes, é preciso equilibrar a nossa abordagem com
diferentes tipos de recomendacdes.

2) Recomendacdes para “considerar’:

As recomendacdes que pedem aos Estados para “considerar” o empreendimento duma accao especifica tém
mais probabilidade de serem adoptadas pelos governos, do que as recomendacdes que exigem “ac¢do ime-
diata”. Esta nuance é importante, porque o nosso objectivo final € fazer com que os governos aceitem as nossas
recomendacdes e que as recomendacdes resuttem em mudancas concretas em prol das criancas.

3) Incentivar os Estados a continuarem o bom trabalho:

Recomendagdes que incentivam os Estados a continuar o bom trabalho em prol das criangas, por exemplo,
acompanhar um Plano Nacional de Accdo, ou continuar a apoiar financeiramente uma questdo temdtica espe-
cifica, também sdao recomendacdes que produzem resultados.

Isto significa que as ONGs devem repensar a linguagem que utilizam nas recomendacdes.

Para mais informacdes consulte: www.upr-info.org. Artigo: Avaliacao analitica da RPU 2008-2010 (Analytical
assessment of the UPR 2008-2010).

Uma vez submetidos os relatoérios, o que devem as ONGs
fazer para influenciar a sessao de revisao em Genebra?
Fazer pressao junto das embaixadas no Estado em revisao

Ao contrdrio dos relatérios apresentados aos érgaos de implementacdo dos tratados da ONU, incluindo o Co-
mité das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca, aqueles que examinam e sdo examinados no Conselho
de Direitos Humanos ndo sdo necessariamente os especialistas em direitos humanos, mas sim os politicos, dip-
lomatas e outros representantes do Estado. Por conseguinte, podem ser pessoas que ndo lidam com violagdes
dos direitos humanos todos os dias.

Muitos Estados dependem de informagdes fornecidas pelas suas embaixadas e representantes no pafs em ana-
lise. As embaixadas estdo, portanto, altamente interessadas nas informacdes mais recentes sobre violagdes dos
direitos humanos no terreno do pais em revisao, e dependem dessas informacdes para informar os seus gover-
nos. As ONGs sdo, na maioria dos casos, encorajadas a fornecer informacdes as embaixadas. De facto, trata-se
de uma oportunidade impar para as ONGs, porque podem partilhar informacdes valiosas com as embaixadas,
e 0 seu contributo serd muito apreciado.

As embaixadas sdo geralmente solicitadas pelas suas capitais a fornecer dados relevantes e a sugerir perguntas
para a Revisao Periddica Universal aproximadamente dois meses antes de o pais ser submetido a re-
visdo no Conselho de Direitos Humanos em Genebra.
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Isto significa que as ONGs devem comecar a fazer pressdo junto das embaixadas com bastante antecedéncia (mas
depois dos relatérios das ONGs serem submetidos a RPU), de modo a poderem influenciar as perguntas, preocupa-
¢Oes e recomendagbes que serdo propostas pelas embaixadas aos seus governos.

Atencaol A maioria dos estados, normalmente, apenas levanta 2-4 questdes relativas a outros estados. Se nds,
as ONGs, quisermos influenciar o processo, precisamos de priorizar eficazmente as preocupacdes e reco-
mendagdes que levamos as embaixadas. Se os estados decidirem colocar enfoque nos direitos da crianga, cada
estado apenas vai escolher uma ou duas das nossas recomendacdes.Vale a pena fazer alguma pesquisa sobre
que areas especificas dos direitos da crianca que interessam o estado que a embaixada representa, antes de
nos aproximarmos da embaixada com as nossas preocupacdes e recomendacdes priorizadas.

Além disso, € muito importante saber que, em principio, os Estados apenas levantarao pre-
ocupacoes e fardo recomendacgdes sobre assuntos tratados pelo Estado em revisdo no seu
relatorio nacional. [dealmente, a pressdo devia aguardar até que o relatdrio nacional fosse publicado, mas
na prdtica isso nem sempre € possivel, porque pode haver atrasos nas publicacdes dos relatdrios no portal do
GACDH, etc.

Fazendo pressdo nas capitais

As ONGs internacionais com escritérios em muitos paises também terdo a oportunidade de influenciar as
preocupacdes e recomendacdes a nivel das capitais, especialmente se o fizerem quando as capitais recebem
as informacdes das embaixadas. Mas, para ter impacto nas capitais, € preciso fornecer informacdes através de
contactos nos ministérios, antes dos prazos internos para a submissao de dados. Porém, os prazos variam de
ministério para ministério, e de pais para pafs. As ONGs ndo serdo automaticamente informadas dos proce-
dimentos. Alguns Estados também podem optar por ndo responder a correspondéncia enviada pelas ONGs,
mas usar as informagdes que lhes sdo fornecidas na sua andlise do Estado em revisdo.

Grupos de pressio em Genebra

Depois de um Estado ter compilado as informacdes especificas que |lhe sdo fornecidas pela sua embaixada no
pais em revisao, envia sugestdes de preocupacao e recomendagdes - e por vezes até sugestdes de perguntas
prévias que sdo feitas ao pais em revisdo por escrito - da capital para o seu representante permanente em
Genebra. Os representantes permanentes em Genebra sao as pessoas que efectivamente realizam a revisao,
pois fazem perguntas, expressam preocupacdes e oferecem recomendacdes oralmente ao pais em revisao
durante o processo de RPU do Conselho de Direitos Humanos que decorre em Genebra. Os representantes
permanentes em Genebra também estdo envolvidos na elaboracdo de perguntas antecedentes por escrito que
sdo enviadas para o pafs em revisao.

O escritério da Save the Children em Genebra realizou uma andlise detalhada para identificar os governos
que sdo mais susceptiveis de levantar questdes de direitos da crianga durante o processo de RPU. O escritdrio
em Genebra pode ajudar os programas nacionais a compilar uma lista de recomendacdes a incluir nos seus
relatdrios, e a identificar os paises que devem ser abordados com essas recomendacdes, de modo a assegurar
a melhor probabilidade de influenciar o processo de RPU do pafs em revisdo. Por exemplo, se a Eslovénia tiver
um interesse particular na violéncia contra as criancas, o Escritério de Genebra pode pegar numa recomenda-
¢ao sobre a violéncia contra as criancas, apresentada no relatdrio duma ONG do Zimbabwe, e pedir a Eslové-
nia para levantar a questdo durante o debate entre Estados, quando o Zimbabwe for submetido a revisao.

Os esforcos de pressao mais eficazes sao aqueles em que as nossas mensagens e preocupagdes relativas a violagao
dos direitos da crianca e as nossas recomendacdes feitas as embaixadas, sio eficientemente coordenadas com o

“lobby” dos Ministérios dos Negocios Estrangeiros, a nivel das capitais e com os representantes permanentes na
ONU em Genebra.
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As ONGs protagonizam algum papel
durante o debate no conselho de direitos humanos?

As ONGs podem assistir a revisdao RPU no Conselho de Direitos Humanos e ouvir “a interrogacdo do pais em
revisao”, mas nao tém o direito de usar da palavra durante a sessdo. Eis a razdo pela qual € tdo importante pedir a
outros governos que podem falar na sessao de revisao para levantarem as nossas preocupagdes e recomendagdes.
(Vide a pdg. I | para obter mais informacdes).

Contudo, as ONGs tém a possibilidade de realizar eventos paralelos durante a sessao do Grupo de Trabalho para
criar maior consciencializacao sobre as violagdes dos direitos das criancas nos paises em andlise. Esses eventos
paralelos podem coincidir com o dia do debate no Conselho dos Direitos Humanos. Ha que lembrar que a orga-
nizacdo dum evento paralelo no Conselho de Direitos Humanos € um processo moroso. O evento deve ser pla-
neado com antecedéncia e coordenado com o escritdrio da Save the Children em Genebra.

O que podem as ONGs fazer depois
do debate na sessao de RPU no conselho de direito humanos,
e antes do relatdrio final ser adoptado na sequinte sessao?

Quando um Estado € interrogado no Conselho de Direitos Humanos, durante o debate e a sessdo de revisdo de
RPU, € Ihe apresentada uma lista escrita com todas as preocupagdes e recomendacdes expressas por outros Esta-
dos. Essa lista é preparada pela Troika e o Secretariado do GACDH.

Compete ao Estado em revisdo indicar explicitamente quais das recomendacdes aceita e quais rejeita antes de o
documento final ser aprovado na seguinte sessao de RPU no Conselho de Direitos Humanos, alguns meses depois.
A maioria dos Estados opta por indicar quais recomendagdes podem aceitar imediatamente e quais requerem al-
guma consideragao.

Durante os meses interinos, em que o Estado considera as recomendagdes antes da préxima sessao de RPU no
Conselho de Direitos Humanos, as ONGs devem usar o tempo para influenciar activamente as escolhas do Estado.

Até a data, o processo de consideracdo das recomendacdes tem sido muito fechado, mas as ONGs podem usar
canais informais de forma muito eficaz para influenciar este processo. Devem reunir-se com o gov-
erno, realizar eventos com os média e tentar convencer o governo, tanto quanto possivel, a aceitar
as recomendacdes sobre os direitos da crianca.

As ONGs também podem usar os meses entre as duas sessdes de RPU para preparar uma declaracdo, e tomar a
palavra durante a sessdo plendria antes da adop¢ao do documento final na sessao seguinte de RPU no Conselho de
Direitos Humanos. Mesmo que a declaragdo ndo seja capaz de influenciar o documento final e as recomendagdes,
pode ser uma voz importante e ser integrada na documentagdo do Conselho de Direitos Humanos. Assim pode ser
util no trabalho de advocacia posterior que deve ser feito a nivel nacional no sentido de acompanhar a implementa-
cdo das recomendacoes.

Hd que lembrar que as sessbes de RPU sdo publicas, ndo-confidenciais e transmitidas por um webcast publico, o que para
alguns paises pode implicar uma andlise de risco.
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Se for muito perigoso as ONGs
envolverem-se na RPU — hd a op¢ao da diplomacia dos bastidores

Ao contrdrio dos relatdrios apresentados aos drgaos de implementacao dos tratados da ONU, incluindo o processo
de prestagdo de contas perante o Comité na ONU para os Direitos da Crianga, a apresentacao de relatérios e as
sessdes da RPU ndo sdo confidenciais. Tanto a sessdo plendria da RPU como a sessdo seguinte de RPU no Conselho
de Direitos Humanos, alguns meses depois, onde o documento final é aprovado, s3o sessdes abertas ao publico e
transmitidas por webcast.

Por conseguinte, pode haver paises onde a Save the Children mantém presenca, mas onde é demasiadamente peri-
g0s0 0s agentes locais envolverem-se no processo de RPU. Apesar disso, a SAVE THE CHILDREN tem sido capaz de
influenciar o processo e o documento final sem se envolver publicamente no processo. Para o efeito, a organizacao
tem transmitido as suas preocupagdes e recomendacdes sobre as violagdes dos direitos da crianca através de canais
discretos as missdes e aos representantes permanentes em Genebra e/ou tem engajado as organizagdes internacio-
nais de direitos humanos ndo presentes no pals, para que essas se pronunciem sem qualquer mencao da Save the
Children. O apoio do escritério da Save the Children em Genebra, nestas circunstancias, tem sido muito significativo.

O que podem as ONGs fazer depois
de o documento final ser adoptado!?

O documento final e as recomendac¢oes da RPU ao Estado constituem um instrumento de
advocacia muito importante para as ONGs!

O documento final da RPU conterd, como ora mencionado, dois tipos de recomendacdes: aquelas que foram acei-
tas pelo Estado em andlise, e aquelas que ndo. O documento de resultados final € aprovado na plendria do Conselho
dos Direitos Humanos, e contém um resumo do processo, as conclusdes e/ou recomendagdes, e 0s COMpromissos
assumidos voluntariamente pelo Estado em causa.

As ONGs devem envolver-se directamente no acompanhamento da revisdo e na elaboracao do documento final,
incluindo nas recomendacdes feitas ao Estado — pois este documento constitui um instrumento de advocacia muito
importante para as ONGs!

As ONGs podem pressionar o Estado a aplicar as recomendagdes, e devem colaborar com as organiza¢des nacio-
nais dos direitos humanos, tais como os Institutos Nacionais de Direitos Humanos, o Parlamento, a sociedade civil, a
academia, os média, etc., nesse sentido. Em particular, as ONGs consagradas a defesa dos direitos da crianca devem
velar para que os interesses da crianca facam parte integrante da agenda nacional, apds a revisao. As ONGs podem
distribuir o relatério da RPU a nivel nacional, destacar a problemdtica dos direitos da crianca e elaborar um plano de
acgdo ou uma estratégia para apoiar a implementacdo das recomendacdes da RPU.

Na verdade, é o nosso dever acompanhar a implementaciao das recomendac¢des da RPU!
Envolvimento nas revis6es intercalares voluntarias

Vdrios Estados decidiram voluntariamente participar numa revisao intercalar - dois anos apds a RPU e a adop¢ao
das recomendagdes. Ao fazer isto, os Estados demonstram que estdo dispostos a avaliar a implementagdo das reco-
mendac¢des a meio caminho. As revisdes intercalares proporcionam as ONGs mais uma oportunidade de monitorar
activamente a implementacdo das recomendagdes da RPU com antecedéncia, antes da revisdo intercalar, e também
de comentar sobre a percepcao do Estado em relagdo as melhorias, mesmo apds a revisdo intercalar.
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Participacao das criancas e a RPU

As criangas podem envolver-se em todas as fases do processo de RPU e nds, as ONGs, devemos facilitar esse envol-
vimentol!

LEVEM AS CRIANCAS A SERIO, PORQUE ELAS SERAO OS LIDERES DO AMANHA. E, AS
CRIANCAS QUE APRENDEM A RESOLVER PROBLEMAS HOJE TERAO MAIOR CAPACIDADE
PARA RESOLVER PROBLEMAS MAIORES NO FUTURO!"

Hassan de WV, relatério do Libano apresentado por criangas.

Num estudo realizado recentemente pela CRIN, constatou-se que muito poucas ONGs tinham envolvido criancas
no processo de preparacao e apresentacio de relatérios a RPU. Quando foram indagadas sobre o que fariam de
maneira diferente no futuro, mais de metade confessaram que no futuro envolverao as criangas. As respostas sug-
erem que a falta de participacdao das criancas deveu-se mais a falta de tempo e capacidades, do que ao ndo recon-
hecimento dos beneficios que o envolvimento das criancas traria para o processo de RPU.

Photo: Karin Beate Nosterud/Save the Children

Participagdo das criangas na RPU do Libano

A World Vision incorporou com éxito as opin-
ides das criancas no seu relatdrio alternativo
apresentado durante a revisao do Libano. A
ONG organizou uma série de workshops com
criangas oriundas de diferentes partes do palfs

e de diferentes contextos sécio-econdmicos
para discutir os problemas que elas enfrentam
no seu proéprio pais. Depois de ouvirem todos
os problemas que existiam, as proprias criangas
votaram sobre as preocupagdes que sentiam
que eram particularmente problemdticas e que
afectavam a maioria delas. Em seguida foi levada
a cabo uma pesquisa, junto com as criangas, e
foram encontradas provas das violagdes dos
seus direitos. Relatdrios foram produzidos. Final-
mente, foi levada a cabo uma sessdo para tirar
licdes aprendidas do processo, que envolveu as
criangas e o pessoal da ONG envolvidos na pre-
paracdo e apresentacdo do relatério a RPU. Esta
sessdo teve por intuito identificar maneiras de
melhorar a apresentagdo de relatdrio a préxima
RPU. Uma criangca com |6 anos de idade, que
esteve envolvida no processo, assistiu a revisao
em Genebra, e deverd informar os seus homalo-
gos da sua experiéncia.
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Photo: Karin Beate Nosterud/Save the Children
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Até a data a Save the Children ainda ndo conseguiu priorizar a participagdo das criangas na sua intervencao.
Enquanto organizagdo consagrada a defesa dos direitos da crianca, a Save the Children e os seus parceiros
tém a obrigacdo de ndo s invocar os direitos das criangas, mas também proporcionar um espaco dentro
do qual as prdprias criangas serao ouvidas em relagdo a este processo importante.

E evidente que quanto mais tempo for consagrado & preparacio da submissio das ONGs quanto mais
significativa serd a participacdo de qualquer crianca. No entanto, mesmo quando pressionados pelo tempo,
podemos e devemos, pelo menos, consultar as criangas com as quais trabalhamos, para que os seus comen-
tdrios e as suas prioridades informem o nosso relatdrio final.

Também podemos fazer pressao para que os governos consultem as criangas antes de elaborarem os seus
relatdrios nacionais, que como sabemos sao elaborados apds a submissao dos relatdrios das ONGs. As cri-
ancas devem também ser envolvidas no planeamento da implementacao das recomendacdes.



“Para mais informagio sobre Governagio Baseada em Direitos da Crianga,
por favor visite o Centro de Recursos:
http://resourcecentre.savethechildren.se

onde podera encontrar e descarregar materiais’.

@ Save the Children

e Children Denmark, photo cover/back: Teri Pengilley
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