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Introduccion

1.  Este informe de seguimiento corresponde al periodo que comienza después del
primer informe periddico del examen periddico universal (EPU) presentado al Consejo
de Derechos Humanos. Estos cuatro afios han sido decisivos para Sierra Leona y han
estado marcados por grandes retos en materia de derechos humanos que han
amenazado su existencia misma como nacién. La enfermedad del Ebola fue un duro
golpe para el Estado y las infraestructuras que provocoé el colapso del Estado y arrojo
una cifra de fallecidos inaudita debido a su alarmante ritmo de aumento y a un periodo
de estancamiento. El inico ambito en que se avanzd fue en la determinacion de luchar
contra la enfermedad y lograr la victoria final. El grado de afectacion fue alto, en
particular en los aspectos econdémico y social, las infraestructuras y el PIB. Este
informe abarca el periodo de aplicacion y desarrollo, incluye informaciéon sobre el
estado de las recomendaciones formuladas por los Estados y un panorama general de
la situacion de los derechos humanos en el pais.

Panorama general y metodologia

2. Este informe ha sido elaborado por el Ministerio de Justicia con la ayuda de la
Oficina de Coordinacion del Sector de la Justicia y en colaboracion con un Grupo
Técnico de Trabajo constituido por el Ministerio de Relaciones Exteriores y
Cooperacion Internacional, el Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, el
Ministerio de Defensa, el Ministerio de Bienestar Social y Asuntos de Género y de la
Infancia, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, el Ministerio del Interior, la
policia de Sierra Leona, el Servicio Penitenciario de Sierra Leona, la Oficina del
Ombudsman y la Comisién de Derechos Humanos de Sierra Leona.

3.  Se empled un enfoque consultivo que incluia talleres consultivos nacionales y
regionales con los miembros del Grupo Técnico de Trabajo, otros ministerios,
departamentos y organismos del Gobierno de Sierra Leona, organizaciones de la
sociedad civil, organismos internacionales, medios de comunicacidn, organizaciones
confesionales, grupos de mujeres y jovenes, asociaciones académicas y ciudadanos.

4.  Este trabajo abarca la promocién y proteccion de los derechos humanos desde el
primer ciclo y se ha distribuido por temas al objeto de una aplicacion adecuada de las
recomendaciones y de velar por que en el marco normativo e institucional se
establezcan prioridades teniendo en cuenta la sostenibilidad.

Avances en la promocion y proteccion de los derechos
humanos en Sierra Leona

Revision constitucional

5. La Ley Constitucional nim. 6, de 1991, de Sierra Leona, esta en proceso de
revision. Diversas partes interesadas han pedido en repetidas ocasiones la revision de
determinadas disposiciones que son discriminatorias o no se ajustan a las politicas
nacionales y las tendencias populares, especialmente en lo que se refiere a los
derechos humanos. En consecuencia, se constituydé el Comité de Revision
Constitucional para establecer métodos y plasmar esas preocupaciones en un
documento que, en esencia, sera la base de la futura modificacién de la Constitucion.
La Constitucion de 1991 esta en proceso de revision y los principales temas de debate
son la pena de muerte, la independencia del poder judicial, la nacionalidad, la
difamacion y la discriminacién en razén del género. El Comité también esta
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examinando las disposiciones del capitulo 2 de la Constitucion, calificadas de
orientativas, aunque el espiritu general es que deben ser justiciables.

6. Buen numero de recomendaciones de la Comision de la Verdad y la
Reconciliacion se han aplicado mediante reformas en el sector publico, el sector de la
seguridad y el sector judicial. También se ha avanzado en la promocioén de los
derechos humanos, la igualdad de género, el desarrollo de la juventud, la lucha contra
la corrupcion, la reforma legal y la ratificacion de tratados, asi como una disculpa
presidencial publica a las mujeres por los dafios que sufrieron y el ofrecimiento de
reparaciones a las victimas, siguiendo las recomendaciones de dicha Comision.

7.  Sin embargo, la aplicacidon de las recomendaciones de la Comision de la Verdad
y la Reconciliacion sigue en curso: la abolicion de la pena de muerte, la derogacion de
los apartados d) y e) del articulo 27, parrafo 4, de la Constitucion, que discriminan a la
mujer, el establecimiento de una cuota del 30% de mujeres en cargos publicos, la
derogacion de las disposiciones que estipulan que la raza es un requisito previo de la
nacionalidad y el establecimiento del Comité de Seguimiento de la Comision de la
Verdad y la Reconciliacion.

8.  Se estan considerando algunas recomendaciones, aunque otras todavia no se han
aplicado, como la separacion de los cargos de Fiscal General y Ministro de Justicia y
la peticion de que el Gobierno elimine la rama paramilitar de la Division de Apoyo
Operativo de la policia de Sierra Leona y cree una Comisiéon de Género.

9.  El 30 de julio de 2013, el Presidente Koroma puso en marcha oficialmente el
proceso de revision constitucional. Se estableci6 un Comité de Revision
Constitucional y la Secretaria de este. E1 Comité esta integrado por 80 miembros, que
representan a partidos politicos, organos independientes, organizaciones de la
sociedad civil, el poder judicial y el poder legislativo. El objetivo general del proyecto
es que la Constitucion se revise de forma inclusiva y con la participacion de todos los
sectores de la poblacidon y se apruebe por referendum popular. Esta revision es una
oportunidad histérica para reforzar las instituciones democraticas de Sierra Leona,
afianzar el estado de derecho y los derechos humanos, crear un sistema de gobierno
moderno y mas inclusivo y promover un desarrollo econémico equitativo y la justicia
social para todas las personas, lo que a su vez fomentara la cohesion y la unidad entre
los ciudadanos de Sierra Leona. Su cometido es captar todo el descontento que genera
la Constitucion actual y tomar medidas para realizar las modificaciones necesarias.

10. Este Comité inici6 un trabajo intenso y riguroso, pero la mayor parte de su
actividad se ha suspendido durante los ultimos 18 meses de lucha contra la
enfermedad del Ebola. No obstante, ha reanudado su trabajo y esperamos, para el
proximo ciclo del EPU, tener una Constitucion revisada que aborde muchas de las
recomendaciones pendientes del EPU que atin no se han aplicado.

Salvaguardias legislativas

11. Se ha avanzado mucho en la reforma de la legislacion y la proteccion de los
derechos de las personas. Durante ese periodo se aprobaron diversas leyes, como la
Ley de Personas con Discapacidad de 2011, la Ley del Derecho al Acceso a la
Informacion de 2013 y la Ley de Delitos Sexuales de 2012. Actualmente, la Comisiéon
de Reforma Legislativa trabaja en la elaboraciéon de las disposiciones sobre
difamacion sediciosa. La Ley de Restituciéon de Bienes de 2007 se estd revisando
porque, en algunos aspectos, no se ajusta plenamente a las disposiciones de la
Constitucion, al igual que la Ley de Derechos del Nifio de 2007 y la Ley de
Matrimonios Consuetudinarios de 2007, que son parcialmente contradictorias respecto
al limite de edad y el principio de consentimiento.
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12. La constitucion de la Junta de Asistencia Juridica, cuya mision es garantizar un
juicio imparcial y la representacion en los asuntos penales de las personas que no
pueden permitirselo, ofrece una proteccion legislativa adicional. Actualmente la Ley
de Tribunales Locales, modificada en 2011, prevé la supervision directa del poder
judicial, en lugar del Ministerio de Administracion Local, estipulada en la ley anterior.

13. El Gobierno de Sierra Leona ha finalizado la aplicacion del primer y el segundo
Plan Estratégico y de Inversion para la Reforma del Sector de la Justicia y ha
elaborado un tercer plan para 2015-2018. En consecuencia, ha aumentado en todo el
pais el nimero de estructuras judiciales formales (comisarias de policia, tribunales de
primera y segunda instancia y otras instituciones de apoyo, como las Juntas de
Asociacion con la Policia de Proximidad). El Gobierno sigue adoptando medidas para
reforzar el sistema de justicia penal a fin de asegurar la rendicion de cuentas por
delitos que se cometan en el futuro. Se estd contratando personal, se estan
estableciendo colaboraciones estratégicas entre el poder judicial y los lideres
tradicionales y se ha incluido un analisis exhaustivo de los costes de funcionamiento
de los tribunales locales en el presupuesto de 2016. Pronto empezara la rehabilitacion
de algunos de los ruinosos edificios de los tribunales locales; el Gobierno esta
dispuesto a abordar en el presupuesto de 2016 el eterno problema de las malas
condiciones de los servicios para los funcionarios de la administracion de justicia.

14. La politica de reclutamiento de las Fuerzas Armadas de la Republica de Sierra
Leona (dependientes del Ministerio de Defensa) establece que ningun menor
de 18 anos debe alistarse en las Fuerzas Armadas, lo que se refleja claramente en su
anuncio de reclutamiento. También se solicitan certificados de nacimiento a los que
solicitan ser reclutados para verificar su edad. En el proceso de reclutamiento ambos
sexos tienen las mismas oportunidades.

15. Mientras se pone en marcha el Consejo Independiente de Denuncias contra la
Policia, el Departamento de Denuncias, Disciplina e Investigaciones Internas vigila
los excesos de los funcionarios de la policia en el ejercicio de sus funciones, con lo
que también se pretende mejorar su imagen ante la poblacion. Cuando surge la
necesidad, este Departamento también inicia actuaciones contra el personal por faltas
de conducta en aplicacion de la normativa disciplinaria de 2001. Las sanciones por
faltas de conducta, cuando estas quedan demostradas tras valorar los hechos, incluyen
el despido, la suspension, el descenso de categoria, la imposicion de multas, la
expulsion de los recintos oficiales, la asistencia a formacion con fines correctivos, las
reprimendas y la amonestacion, entre otras. En 2011 se presentaron 1.589 denuncias
ante el Departamento de Denuncias, Disciplina e Investigaciones Internas, que dieron
lugar, entre otras sanciones, a 55 suspensiones, 379 amonestaciones, 29 despidos,
18 inhabilitaciones, 4 descensos de categoria y mas de 500 ordenes de asistencia a
formacion con fines correctivos.

Obligaciones resultantes de tratados

16. Sierra Leona ha firmado los 9 tratados fundamentales de derechos humanos y ha
ratificado 7 de ellos. También ha elaborado informes sobre 5 de los 7 tratados que ha
ratificado (la Convencion contra la Tortura, la Convencién sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, la Convencidon sobre los
Derechos del Nifio, la Convencidon Internacional sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién Racial y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos), los ultimos en 2014, cuando Sierra Leona presentd informes a tres 6rganos
de tratados. Lamentablemente Sierra Leona no ha podido hacer el seguimiento del
ciclo del informe del Comité contra la Tortura debido al brote de la enfermedad del
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Ebola. No obstante, una vez que Sierra Leona haya terminado con este flagelo, hara
frente a todas sus obligaciones.

17. El Gobierno de Sierra Leona ha incorporado el derecho internacional
humanitario en la Ley nam. 14 (2012), relativa a los Convenios de Ginebra.

Instituciones de derechos humanos

18. La Comision de Derechos Humanos de Sierra Leona fue incluida en 2011 en
Ginebra en la categoria A por el Comité Internacional de Coordinacion de las
Instituciones Nacionales de Derechos Humanos, lo que constituye un reconocimiento
de su plena conformidad con los Principios de Paris. La ley por la que se establece
dicha Comision estipula que su objetivo principal es promover y proteger los derechos
humanos en Sierra Leona y al mismo tiempo garantizar su independencia. El Gobierno
cumplié6 con su obligacion frente a la Comision al abonarle los gastos de
funcionamiento, los sueldos y otros emolumentos. También proporciond fondos para
supervisar las elecciones de 2012. El Gobierno tiene la intencion de hacer efectiva
cuando corresponda la subvencion destinada a la Comisidn para que esta pueda llevar
a cabo las actividades previstas. La Comisidon recibio mas de 300 denuncias entre
enero de 2012 y enero de 2015. También llevo a cabo una investigacion publica de las
presuntas infracciones cometidas tras los acontecimientos ocurridos en Bumbuna entre
el 16 y el 18 de abril de 2012 e hizo un seguimiento de la aplicacion de sus
recomendaciones en la audiencia publica sobre este asunto en la que estaban
involucrados 234 antiguos soldados de las Fuerzas Armadas. La Comisidon también
colabora con el Comité de Derechos Humanos de la Zona Occidental y los comités de
derechos humanos de los 12 distritos del pais.

19. La Oficina del Ombudsman esta en pleno funcionamiento y cuenta con oficinas
regionales en los cuatro distritos.

Medidas normativas

20. El 17 de noviembre de 2012 se celebraron elecciones presidenciales,
parlamentarias y locales. La jornada electoral se desarrollé de forma pacifica y la
participacion fue alta. Se llevaron a cabo numerosas actividades en el periodo
preelectoral para garantizar que se respetaran los derechos electorales y que todos los
ciudadanos los ejercieran de forma responsable; entre esas actividades cabe destacar la
formacion y otras formas de capacitacion dirigidas a los funcionarios electorales, los
partidos politicos, la sociedad civil, el publico en general y los grupos vulnerables. En
mayo de 2012 se celebré en Freetown una Conferencia Nacional Consultiva sobre
Derechos Humanos y Elecciones con el tema “Efectividad de los derechos en las
elecciones de 2012”.

21. Sierra Leona es una firme defensora de las cuestiones de género y sigue
trabajando en la aprobacion del proyecto de ley que establece una cuota del 30% de
mujeres en los cargos publicos; el empoderamiento de la mujer es el pilar 8 del
Programa para la Prosperidad. Desde que se llevdo a cabo el ultimo examen, el
Ministerio de Bienestar Social y Asuntos de Género y de la Infancia, responsable de
estos asuntos, ha puesto en marcha un Plan Nacional Estratégico de Género. Se ha
constituido un Comité Nacional de Direccidon para poner en marcha el Plan de Accion
Nacional, basado en las resoluciones 1325 y 1820 del Consejo de Seguridad. En 2012
se elaboraron y pusieron en practica un Plan de Accidon Nacional sobre la Violencia de
Género y el Protocolo Nacional de Remision sobre la Violencia de Género. El 8 de
marzo de 2013, el Presidente fue un paso mas alla al declarar que “la violencia contra
las mujeres es violencia contra el Estado”.
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22. El Gobierno de Sierra Leona ha adoptado nuevas medidas respecto a la
mutilacion genital femenina y ha firmado un acuerdo con los jefes tradicionales en el
que se prohibe la iniciacion de las nifias menores de 18 afios. El Gobierno también ha
impulsado medidas normativas sobre los derechos del nifio, en particular la Politica
Nacional de Bienestar Infantil y la Politica de Cuidado Alternativo, asi como una
politica que establece una Unidad de Apoyo a la Familia en la policia de Sierra Leona.

23. Las Fuerzas Armadas han vuelto a establecer el sistema de tribunales militares y
un departamento juridico a fin de reforzar su capacidad para procesar, defender y
castigar al personal declarado culpable. El Comité de Politicas de Defensa ha
refrendado la Politica de Acoso Sexual y la Politica de Confraternizacion de las
Fuerzas Armadas. Estas politicas sirven de guia de conducta para todo el personal y
prescriben castigos para los que las infrinjan. Las Fuerzas Armadas han creado una
Junta de Acoso Sexual, de la que forman parte dos generales de brigada. Esta Junta
investiga los incidentes de acoso sexual y ofrece recomendaciones. Las Fuerzas
Armadas también han puesto en marcha un servicio para cuestiones de violencia de
género en la oficina de la Direccion de Género ¢ Igualdad de Oportunidades y una
oficina de bienestar en la Comandancia de las Fuerzas Conjuntas para ocuparse de
cuestiones relacionadas con la violencia de género. Sierra Leona agradece a sus
asociados en el desarrollo, tanto internacionales como nacionales, la ayuda prestada
para implantar las mejores practicas en las Fuerzas Armadas.

Salud

24. Sierra Leona quedé conmocionada tras el brote del mortal virus del Ebola, que
representaba una amenaza de aniquilacion de la nacién. La enfermedad ha acabado
con familias enteras (y, en algunos casos, aldeas enteras) y ha devastado el pais
durante mas de 18 meses, dentro del periodo que abarca el informe. La propia
naturaleza de la enfermedad ha dificultado la actividad social y la correcta aplicacion
de politicas y planes. La infraestructura general del pais no estaba preparada para una
enfermedad de esta naturaleza, en especial el sector de la salud. Un namero
considerable de personal médico, tanto internacional como local, fallecidé como
consecuencia de la epidemia. El Gobierno tuvo que declarar el estado de emergencia
publica (previsto en el articulo 29, parrafo 2, de la Constitucidon) para velar por la
seguridad de la poblacidon. Este estado de emergencia conllevd la suspension del
disfrute de algunos derechos consagrados en la Constitucion: “Durante un periodo de
emergencia publica, el Presidente podra adoptar las disposiciones y medidas que
considere necesarias u oportunas para mantener y asegurar la paz, el orden y el buen
gobierno en Sierra Leona o cualquier parte del pais”. A raiz de esta situacion se ha
hecho mas hincapié en un sector que ya era una prioridad.

25. La crisis ha llevado al Gobierno a aumentar su asignacion presupuestaria para
este sector de 47.600 millones de leones en 2008 a 199.900 millones de leones
en 2014.

26. A este respecto cabe destacar la mejora en materia de salud de la mujer gracias a
la aplicacion de una importante politica de atencion de la salud, la iniciativa de
Atencion de la Salud Gratuita para mujeres embarazadas, madres lactantes y nifios
menores de 5 afios. El Ministerio de Salud apoyd el Programa para el de Tratamiento
Gratuito de la Malaria dirigido a todos los grupos de edad, asi como los programas
para combatir la tuberculosis y el VIH/SIDA.

27. El numero de centros de diagndstico y terapia antirretroviral para el VIH/SIDA
ha aumentado de 556 en 2011 a 689 en 2012 y el nimero de mujeres embarazadas a
las que se ha hecho la prueba del VIH/SIDA ha pasado de 138.000 en 2011 a 224.000
en 2012. La cobertura de la profilaxis es del 74%. La Ley de la Comision del
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IV.

VIH/SIDA de 2011 tipifica como delito denegar a una persona el acceso a un empleo o
un centro educativo por razéon de su estado serolégico. Ademas, en el sector de la
seguridad trabaja personal seropositivo, y se esta aplicando también legislacion contra
la estigmatizacion. En varios lugares de trabajo se ha adoptado e incorporado la
politica nacional sobre el VIH/SIDA. Se han ofrecido orientaciones sobre la Ley de la
Comision del VIH/SIDA de 2011; las disposiciones de esta Ley (parte VIII) prohiben
que se procese a una mujer por la transmisién maternoinfantil del VIH antes o durante
el nacimiento del nifio o mediante la lactancia. Ha aumentado la sensibilizacion en la
radio y la television; ademas, la integracion del VIH/SIDA en otros programas (por
ejemplo, Embarazo en Adolescentes y Planificacion Familiar) y en iniciativas
religiosas (Red Interreligiosa del SIDA en Sierra Leona) y del sector privado
(Coalicion Empresarial contra el SIDA en Sierra Leona) estd dando resultados. A este
respecto, el grado de concienciacion en el pais es superior al 90% (Encuesta de
Supervision del Comportamiento de 2011). En cuanto a la inversion en farmacos
antirretrovirales, el 40% de las 20.000 personas que los necesitan reciben
tratamiento. Con arreglo a estas proyecciones, el Fondo Mundial ha aprobado que se
destinen 6,5 millones de dolares durante los proximos tres aflos para adquirir firmacos
antirretrovirales. Se han autorizado otros 2 millones de ddlares para la adquisicion de
kits para la prueba del VIH. Actualmente el Ministerio de Salud y Saneamiento esta
preparando un plan de movilizacion de recursos a fin de recaudar fondos para el
mantenimiento de los programas del VIH/SIDA a partir de 2015.

28. También se ha introducido un Plan de Seguro Social de Salud para reforzar la
Atencion Médica Gratuita. Se han realizado cambios en la capacidad de los recursos
humanos del sector de la salud mediante la Politica de Recursos Humanos que se puso
en marcha en 2012. Ademas, las economias logradas con la racionalizacion de las
n6éminas y el aumento del presupuesto del sector permitieron contratar a 2.000
trabajadores mas y aumentar el sueldo de todos los trabajadores del sector de la salud.
En consecuencia, el porcentaje de centros médicos con mas de un trabajador de la
salud ha aumentado del 41% al 67%.

29. Para hacer frente a las causas de la mortalidad materna, en marzo de 2010 se
puso en marcha la Campaiia para la Reduccidon Acelerada de la Mortalidad Materna,
que incluye una estrategia triple: prevenir los embarazos no deseados y prevenir y
tratar las complicaciones. Se consider6 que la planificacion familiar era una estrategia
clave para reducir la mortalidad materna y se integro en la iniciativa de la Atencion
Médica Gratuita y en los planes de los distritos. La planificacion familiar se
proporciona de forma gratuita en todos los centros de salud publicos. Desde que se
introdujo la Atencion Médica Gratuita ha habido una reduccion sustancial de la tasa de
mortalidad. También se ha creado una Secretaria para Embarazos en Adolescentes a
fin de reducir este tipo de embarazos y paliar las complicaciones conexas.

Descripcion de los logros, mejores practicas, retos
y limitaciones en relacion con la aplicacion de las
recomendaciones aceptadas y el desarrollo de la
situacion de los derechos humanos en el Estado

30. En el informe del Grupo de Trabajo correspondiente al primer ciclo se
formularon 129 recomendaciones al Estado; se aceptaron 101, de las cuales 57 ya se
habian aplicado o se estaban aplicando. Posteriormente, durante la sesion plenaria, se
enunciaron 28 recomendaciones mas. Todas las propuestas de ratificacion presentadas
ante el Parlamento en este momento se han retrasado, ya que la lucha contra la
enfermedad del Ebola ha ocupado a los parlamentarios y ha habido menos actividad
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legislativa. A continuacion se explica el estado de las recomendaciones formuladas al
Gobierno de Sierra Leona.

Tratados

31. Sierra Leona ha firmado y ratificado la Convencion contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, y ha firmado su Protocolo
Facultativo. Actualmente el Ministerio de Justicia colabora con el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Cooperacion Internacional para estudiar la ratificacion del
Protocolo Facultativo. (Recomendaciones 80.1, 80.3, 80.4, 80.5 y 82.1)

32. Sierra Leona ha ido un paso mas alld para presentar sus informes al Comité
contra la Tortura en mayo de 2014. Lamentablemente, el Gobierno no ha podido
cumplir con el plazo de seguimiento establecido por el Comité y ha solicitado que se
proponga otra fecha para el seguimiento.

33. El Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad se firmé el 30 de marzo de 2007 y estd pendiente de ratificacion.
Mientras tanto, el Gobierno ha tomado nuevas medidas en este ambito con la
aprobacion y aplicacion en 2011 de la Ley de Personas con Discapacidad en 2011 y el
establecimiento en 2012 de la Comision Nacional para las Personas con Discapacidad.
(Recomendaciones 80.1, 80.15y 81.17)

34, La Ley de los Derechos del Nifio de 2007, por la que se incorpora al derecho
interno la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, tiene como prioridad velar por la
supervivencia y la proteccion de los nifios contra todo tipo de dafio, asi como por el
derecho de los nifios a desarrollar todo su potencial y asegurar su participacion en la
toma de decisiones, especialmente en los temas que les afectan. EI Ministerio y varios
asociados llevaron a cabo una campafia de sensibilizacion sobre la Ley de los
Derechos del Nifio. Se han creado Comités de Proteccion de la Infancia a escala
nacional, regional y de distrito para coordinar y supervisar las actividades de
proteccion de la infancia. (Recomendacion 81.36)

35. Sierra Leona ha firmado el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacidon contra la Mujer y actualmente el
Ministerio de Bienestar Social y Asuntos de la Mujer y la Infancia esta tratando de que
se ratifique en 2014. Este plazo se ha ampliado debido a la enfermedad del Ebola.
No obstante, el Ministerio de Bienestar Social y Asuntos de la Mujer y la Infancia ha
establecido centros locales para la presentacion de denuncias en el marco de la Ley de
Delitos Sexuales de 2012, que, en parte, incorpora en el derecho interno la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminaciéon contra la
Mujer. La Unidad de Apoyo a la Familia se ocupa de los actos de violencia sexual y de
género contra mujeres y nifios. La Division Moyamba, establecida en el marco del
anterior Proyecto de Desarrollo del Sector Justicia, ha sido la division piloto de la
Unidad de Apoyo a la Familia. Actualmente todas las divisiones tienen una Unidad de
Apoyo a la Familia. Se ha firmado un memorando de entendimiento con los jefes y la
Unidad de Apoyo a la Familia de la policia de Sierra Leona para denunciar los casos
de abuso infantil y asistir a los cuidadores de las victimas de estos abusos.
(Recomendaciones 80.1, 80.2, 80.6, 80.7, 81.36 y 82.1)

36. Sierra Leona ha firmado el Estatuto de Roma y lo ha incorporado en su
legislacion. Se ha encomendado a la Comisién de Reforma Legislativa la mision de
revisar la legislacién nacional existente y proponer las reformas necesarias para
asegurar la plena incorporacion del Estatuto de Roma al derecho interno, lo que
deberia ocurrir en 2015. (Recomendaciones 81.43 y 82.1)
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37. La ratificacion del Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales y de la Convencion Internacional sobre la Proteccion
de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares se completara
antes del siguiente ciclo del EPU. (Recomendaciones 80.1, 82.1, 80.2 y 80.7)

38. Sierra Leona ha ratificado el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos. Respecto a la abolicion de la pena de muerte, existe una
moratoria desde hace mas de 14 afios; en 2012 se apoy6 la resolucion al respecto de la
Asamblea General; y, tras la revision de la Constitucion, el Gobierno prevé que para el
tercer ciclo del EPU habra completado el procedimiento de abolicion de la pena de
muerte. (Recomendaciones 82.1, 82.2, 82.3, 82.4 y 82.22)

39. Sierra Leona todavia no ha ratificado la Convencion Internacional para la
Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas; no obstante, el
Ministerio de Justicia ha recibido el encargo de preparar un proyecto de ley que
incorpore las disposiciones de esta Convencion. (Recomendaciones 80.1 y 80.2)

40. Desde el primer ciclo, el Ministerio de Relaciones Exteriores y Cooperacion
Internacional ha venido elaborando informes relativos a cuatro convenciones (incluida
la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos), que han sido examinados
por todos los 6rganos correspondientes a estos tratados, a saber, el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, la Convencién contra la Tortura, la Convencidn sobre
los Derechos del Nifio y la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos
(noviembre de 2015). (Recomendaciones 80.3, 80.11, 80.12, 80.13 y 80.43)

41. EIl Gobierno de Sierra Leona ha extendido una invitacidon abierta permanente a
los procedimientos especiales de las Naciones Unidas; el Relator Especial sobre la
libertad de religion o de creencias realizo una visita en 2013 y el informe preliminar
publicado incluye observaciones positivas. Ademas, invitaciones que se estaban
preparando tuvieron que suspenderse porque la enfermedad del Ebola hizo imposibles
las visitas al pais. No obstante, cuando concluya la lucha contra esa enfermedad, se
reanudaran los planes para extender estas invitaciones. (Recomendacion 80.14)

Reforma constitucional y legal: incorporacion de las normas
de derechos humanos en el derecho interno

42. El Gobierno de Sierra Leona ha seguido cumpliendo sus obligaciones en relacion
con la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer con la presentacion de los informes correspondientes y ha facilitado la
incorporacion parcial de esta Convencion en el derecho interno mediante instrumentos
legislativos como la Ley de Inscripcion de los Matrimonios y Divorcios
Consuetudinarios de 2009, la Ley de Violencia Doméstica de 2007, la Ley de
Restitucion de Bienes de 2007, la Ley sobre la Trata de Seres Humanos de 2005 y la
Ley de Delitos Sexuales de 2012.

43. Respecto a la mutilacion genital femenina, esta practica estd culturalmente
arraigada en Sierra Leona, pero se esta haciendo un esfuerzo para afrontar su
prevalencia. Uno de los principales proyectos del Programa para la Prosperidad, en
particular del pilar 8 sobre “Igualdad de género y empoderamiento de la mujer”, es la
promulgacion de una ley contra los ritos de iniciacion de nifias menores de edad. Esta
medida pretende ser el punto de partida para acabar con esta practica a largo plazo. Se
ha firmado un memorando de entendimiento a escala local con las soweis para acabar
con la iniciaciéon de menores de 18 afios. Se siguen realizando campafias masivas de
sensibilizacion que incluyen wuna divulgacion constructiva y contintian las
conversaciones con el Consejo de las Soweis y con otros interesados en la cuestion de
la mutilacion genital femenina. Se pretende crear un medio alternativo de subsistencia

GE.15-20150



A/HRC/WG.6/24/SLE/1

GE.15-20150

para las soweis, en particular mediante el acceso a microcréditos y a conocimientos
empresariales. (Recomendaciones 81.24, 81.28, 81.29, 81.30, 82.5, 82.6 y 82.12)

44. El Gobierno sostiene que la Constitucion ofrece garantias fundamentales a todas
las personas, a la vez que reconoce que existen determinados grupos vulnerables.
Sierra Leona ha establecido una escala de prioridades para los distintos grupos, en
particular los que estan incluidos en los tratados que el Gobierno ya ha firmado o
ratificado. Por consiguiente, Sierra Leona sigue tomando nota de las recomendaciones
82.7, 82.8 y 82.9.

45. El Gobierno de Sierra Leona promulgo la Ley nim. 2 (2013) relativa al Derecho
al Acceso a la Informacion, que estipula la revelacion de informacion en poder de las
autoridades publicas o de personas que prestan servicios para ellas y aspectos conexos.
La libertad de expresion esta garantizada por el articulo 25 de la Constitucion de 1991.
No obstante, el Gobierno estudia una posible modificacion de las disposiciones sobre
difamacion sediciosa de la Ley de Orden Publico de 1965. Se considera que los
incidentes acaecidos en Bumbuna en abril de 2012 constituyeron una amenaza tanto
para el derecho a la libertad de expresion como para la libertad de reunién. La
Comision de Derechos Humanos de Sierra Leona llevo a cabo una investigacion
publica de esos incidentes. (Recomendaciones 81.45, 80.29 y 82.10)

46. Sierra Leona votdé en 2012 por primera vez a favor de la resolucion de la
Asamblea General sobre la moratoria y abolicion de la pena de muerte. La abolicion
de la pena de muerte requiere una revision de la Constitucion. A este respecto, el
proceso de revision constitucional se inicié oficialmente el 30 de julio de 2013 y el
Gobierno esta resuelto a abordar esta cuestion en el marco de dicho proceso.
(Recomendaciones 82.14, 82.15, 82.16, 82.17, 82.18, 82.19, 82.20, 82.21, 82.22,
82.23, 82.24 y 82.25)

Estrategias para abordar los derechos de las mujeres, los nifios
y otros derechos, incluido el desarrollo de politicas

47. El Ministerio de Bienestar Social y Asuntos de la Mujer y la Infancia lider6 y
coordiné el desarrollo y la aplicacion del Plan Nacional Estratégico de Género y el
Plan de Accion Nacional relativo a las resoluciones 1325 (2000) y 1820 (2008) del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. La mayor parte de las actividades
incluidas en ambos documentos han sido llevadas a la practica por el Ministerio de
Bienestar Social y Asuntos de la Mujer y la Infancia y sus socios. En cuanto al Plan
Nacional Estratégico de Género, el Ministerio realizé6 un examen de mitad de periodo
para evaluar el grado de aplicacion y las medidas que no se hayan puesto en marcha se
incluiran en el proceso de aplicacion del Programa para la Prosperidad.

48. En cuanto a las resoluciones hermanas 1325 y 1820, el Ministerio ha
transformado el equipo nacional de trabajo para el desarrollo del Plan de Accién
Nacional en relacion con dichas resoluciones en un Comité Directivo Nacional que las
haga plenamente efectivas. El Ministerio ha concluido la segunda fase del Proyecto de
Género y Reforma del Sector de la Seguridad, cuyo objetivo es fomentar la capacidad
de las partes interesadas y las mujeres que viven en las zonas rurales para que
participen en el sector de la seguridad a escala local. Ademas, el Ministerio de
Bienestar Social y Asuntos de la Mujer y la Infancia elaboré y puso en marcha en
2012 el Plan de Accion Nacional sobre la Violencia de Género y el Protocolo Nacional
de Remision sobre la Violencia de Género. Este Protocolo se sigue aplicando en todo
el pais. (Recomendaciéon 82.13)

49. El Gobierno de Sierra Leona, a través del Ministerio de Bienestar Social y
Asuntos de la Muyjer y la Infancia, se ha esforzado en concienciar a toda la poblacion
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en materia de igualdad de género. Segun lo establecido en el Programa para la
Prosperidad, en particular en el pilar 8, el Gobierno ha definido los principales
proyectos que deben llevarse a cabo, tales como la elaboracion y aprobacion de la ley
relativa a una cuota minima del 30% de mujeres en todos los cargos gubernamentales,
el establecimiento de la Comision de Mujeres y la elaboracion de una politica integral
sobre igualdad de género y empoderamiento de la mujer. El Ministerio ya ha tomado
medidas relativas a los proyectos mas destacados y tiene la intencion de llevarlos a
cabo antes de finales de 2014. También ha nombrado un coordinador para las
cuestiones de género en cada ministerio y organismo gubernamental, asegurandose de
que la persona designada sea un alto cargo permanente. La incorporacion de la
perspectiva de género es un nuevo plan de acciéon y también un criterio que el Ministro
de Bienestar Social y Asuntos de la Mujer y la Infancia tiene en cuenta en toda
evaluacion. (Recomendaciones 80.19, 81.18 y 82.28)

50. El Gobierno de Sierra Leona reconoce que algunas practicas tradicionales han
demostrado ser nocivas y vulneran los derechos fundamentales de la persona. Por ello
defiende, también como nacion, la importancia del limite de edad establecido en la
Ley de los Derechos del Nifio (18 afios). Esta Ley se aprobd para disuadir de la
mutilacion genital femenina y el matrimonio infantil precoz y forzado. No obstante, la
Comision de Reforma Legislativa sigue trabajando en la modificacion de la Ley de
Inscripcion de los Matrimonios y Divorcios Consuetudinarios, que actualmente
permite el matrimonio de los menores de 18 afios, si bien con el consentimiento de los
padres o tutores. Cabe esperar que, para el tercer ciclo, esta Ley se ajuste a la edad de
madurez o de consentimiento, es decir, 18 afios. (Recomendaciones 80.18, 80.20
y 82.12)

51. El Programa de Reparacion de seis afios finaliza en 2014. El Gobierno de Sierra
Leona, que es el principal responsable de su financiacion, aportdé 300 millones de
leones para apoyo operativo y administrativo del Programa. Lamentablemente, no se
ha podido realizar la contribucion prevista al Fondo Fiduciario para las Victimas de la
Guerra debido a recortes presupuestarios. El Fondo de Consolidacion de la Paz de las
Naciones Unidas aportd 3.719,4 millones de leones para el Programa. Este dinero se
utilizé para conceder microsubvenciones de aproximadamente 75 dodlares cada una a
12.398 beneficiarios. El Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para Eliminar la
Violencia contra la Mujer aportd cerca de 700 millones de leones para seleccionar a
354 beneficiarios que habian sido victimas de violencia sexual y ofrecer formacion en
diversas habilidades practicas y cuestiones tematicas. Asi pues, en este sentido, Sierra
Leona esta en vias de aplicar las recomendaciones de la Comision de la Verdad y la
Reconciliacion. (Recomendacion 81.41)

52. El Gobierno de Sierra Leona ha tomado medidas de accion afirmativa para
mejorar la participacion de la mujer en la vida publica nombrando a varias mujeres
para puestos directivos clave en el pais. Los cargos siguientes, entre otros, han sido
ocupados por mujeres en el pasado inmediato: Presidenta del Tribunal Supremo,
Procuradora General, Administradora del Registro General, Comisionada General del
Organismo Nacional de Recaudacion de Impuestos, Comisionada de la Comision de
Reforma Legislativa, Auditora General, comisionadas de la Comision Electoral
Nacional, incluida la ex Comisionada Electoral Jefe, ministras y viceministras del
Gobierno, parlamentarias, embajadoras, jefas de Cancilleria, secretarias ejecutivas,
comisionadas de la Comision de Derechos Humanos, jefas de organismos
gubernamentales y paraestatales. El Gobierno ha incluido en el Programa para la
Prosperidad la aprobacién de la legislacion sobre una cuota minima del 30% de
mujeres en todos los cargos publicos. (Recomendaciones 80.18 y 81.17)

53. Durante el periodo objeto de examen, el Ministerio de Bienestar Social y
Asuntos de la Mujer y la Infancia ha colaborado con el Comité Internacional de
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Rescate, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y Advocacy
Movement Network en Sierra Leona para ofrecer formacion y concienciar sobre la
violencia sexual en razoén del género a los organismos de orden publico y otras partes
interesadas, como los consejos locales y otros proveedores de servicios que se ocupan
de asuntos relacionados con la violencia sexual en razon del género. La Direccion de
Género e Igualdad de Oportunidades de las Fuerzas Armadas ha realizado diversas
visitas para sensibilizar sobre el acoso sexual a las brigadas y los batallones de las
distintas fuerzas y al objeto de dar a conocer la Politica de Acoso Sexual de las
Fuerzas Armadas. También se han organizado sesiones con brigadas, batallones,
unidades y otros departamentos de las Fuerzas Armadas para debatir cuestiones de
género, tales como el empoderamiento de la mujer, y reforzar su capacidad para hacer
frente a la violencia de género. Se han organizado talleres sobre violencia de género y
embarazos en adolescentes en cuarteles y comunidades militares. La Direccion de
Género e Igualdad de Oportunidades también colabora con interesados, instituciones y
grupos de la sociedad civil que trabajan en cuestiones de género para intercambiar
experiencias, mejores practicas y lecciones aprendidas, al objeto de reforzar la
capacidad para hacer frente a los problemas de violencia de género en las Fuerzas
Armadas.

54. Las Fuerzas Armadas de Sierra Leona siguen recibiendo cursos sobre el derecho
de los conflictos armados y los derechos humanos patrocinados por el Gobierno de los
Estados Unidos y dirigidos a mandos militares altos y medios. El Gobierno de los
Estados Unidos también ha ofrecido cursos de formacion a las Fuerzas Armadas en
materia de planificacion y desarrollo de politicas sobre el VIH/SIDA, violencia de
género y salud de la mujer. En estos cursos participaron tanto hombres como mujeres
que eran oficiales militares. La Politica de Operaciones de Pacificacion de las Fuerzas
Armadas incluye una disposicion sobre la formacion de personal en materia de
derecho de los conflictos armados y los derechos humanos como condicion previa para
el despliegue. (Recomendaciones 80.10, 80.22 y 81.23)

55. Los articulos 125 a 136 de la parte 8 de la Ley de Derechos del Nifio de 2007
tratan del empleo de los nifios y fijan en 15 afios la edad para el empleo a tiempo
completo y el aprendizaje. Esta Ley prohibe el trabajo infantil durante la noche y fija
en 13 afios la edad minima para realizar trabajos ligeros y en 18 afios la edad minima
para realizar trabajos peligrosos. El Convenio sobre la Edad Minima (nim. 138) y el
Convenio sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil (nim. 182) de la Organizacion
Internacional del Trabajo fueron ratificados en junio de 2011 gracias al apoyo
brindado por el proyecto TACKLE en Sierra Leona. Tras la ratificacion del Convenio
nim. 138, se establecid la edad minima para trabajar en 15 afios para los trabajos no
peligrosos y en 18 afios para los trabajos peligrosos.

56. La Dependencia de Trabajo Infantil del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
también esta elaborando una lista de empleos o trabajos peligrosos en Sierra Leona
para nifios menores de 18 afios. Se han realizado consultas a escala regional y se ha
elaborado un documento de validacion que esta a la espera de ser aprobado por el
Consejo de Ministros. En agosto de 2012 se organizo6 un taller sobre la preparacion de
un Plan de Accidon Nacional contra las Peores Formas de Trabajo Infantil (obligacion
recogida en el Convenio num. 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo) y ya
se ha redactado un proyecto de Plan de Accidén Nacional. Se credé un Comité Nacional
de Direccion Técnica del Trabajo Infantil en el seno del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social. Este Comité estd integrado por interlocutores tripartitos:
empleadores, organizaciones de trabajadores y ministerios clave como el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, el Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia, el
Ministerio de la Juventud y el Deporte y el Ministerio de Bienestar Social, entre otros.
Se ha creado una Unidad de Trabajo Infantil dentro del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social para velar por que se cumplan las medidas tomadas tras la
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ratificacion de los Convenios nums. 138 y 182. Su mandato incluye impulsar medidas
a escala nacional con el objeto de fomentar la capacidad local para hacer frente al
trabajo infantil, velar por que el trabajo infantil se integre en las politicas y los
programas nacionales y elaborar planes de accidon para el desarrollo y el bienestar
infantil y la supervision de los lugares de trabajo.

57. En Sierra Leona se han llevado a cabo dos importantes programas de accion en el
marco de proyecto TACKLE. El primero, denominado “Respuestas de la comunidad al
trabajo infantil” fue puesto en marcha por el Comité Internacional de Rescate. Este
proyecto integré los proyectos que ya estaban en marcha y evitd, mediante programas
educativos, que 1.500 nifios realizaran trabajos. La ONG local Community Action for
Rural Empowerment (CAREM) llevo a cabo el segundo programa de accion. Los
beneficiarios directos de este programa fueron 200 nifios, que fueron apartados del
trabajo infantil o se evitd que lo realizaran con el apoyo educativo que recibieron
en 10 escuelas primarias.

58. Por primera vez se esta realizando en Sierra Leona una encuesta nacional sobre
el trabajo infantil para conocer mejor la situacion de esta practica en el pais. Los datos
ya se han recopilado y se estan analizando. El proyecto de informe estaba previsto
para finales de septiembre de 2013, pero tuvo que ser pospuesto debido a la
enfermedad del Ebola. Las actividades de sensibilizacion sobre el trabajo infantil
también han recibido el apoyo de diversos interlocutores a través de miniprogramas.
Las cuestiones relacionadas con el trabajo infantil se han incorporado en las politicas
de desarrollo, las estrategias de proteccion de la infancia y la educaciéon de ambito
nacional. El Gobierno de Sierra Leona, a través de sus asociados nacionales, se ha
propuesto eliminar las peores formas de trabajo infantil para el proximo ciclo del
EPU, asi como revisar la legislacion sobre trabajo infantil al objeto de armonizar toda
la legislacion vigente en este ambito. También estd previsto reforzar la Unidad de
Inspecciéon Laboral del Ministerio de Trabajo a fin de realizar un seguimiento del
trabajo infantil y mejorar la capacidad de los inspectores de trabajo, los trabajadores
sociales y otros asociados principales para controlar el trabajo infantil. Asimismo se
prevé finalizar la aplicacion del Plan de Accion Nacional contra las Peores Formas de
Trabajo Infantil y seguir reforzando las estructuras nacionales a fin de continuar con
las intervenciones. El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social tiene la intencion de
llegar a mas niflos y familias, y ofrecerles la posibilidad de ayudarles a realizar
actividades de generacion de ingresos a fin de transformar de forma efectiva la vida
socioecondémica de las familias mas vulnerables. (Recomendaciones 80.24, 80.25,
80.26, 80.27, 81.37, 81.47 y 81.54)

59. Tras la aprobacion por el Parlamento de la ley correspondiente, el Departamento
de Servicios Penitenciarios de Sierra Leona sustituyd al antiguo Departamento de
Prisiones. Ello ha propiciado la transformacion de un sistema centrado en el castigo en
un sistema que se ocupa de la rehabilitacion de los reclusos. El Plan Estratégico de
Prisiones para 2012-2014 se centra en cuatro objetivos basicos: mejorar el bienestar de
los reclusos, los sistemas y procedimientos, la percepcion del publico y las
condiciones de servicio de los funcionarios. Entre los logros alcanzados en el periodo
2012-2013 cabe destacar: la formacion inicial de 300 nuevos funcionarios, un plan de
estudios actualizado para la Escuela de Formacién de Funcionarios de Prisiones, la
formacion de formadores en materia de género e igualdad de oportunidades y la
divulgacién de las Directrices de Robben Island sobre la prevencion de la tortura y las
necesidades de los reclusos; en la Prision Central de Freetown se ha abierto una
biblioteca con el apoyo de AdvocAid y de la Oficina Integrada de las Naciones Unidas
para la Consolidacion de la Paz en Sierra Leona, y se han mejorado las condiciones de
los servicios, lo que ha contribuido a motivar al personal.
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60. Esta previsto reconstruir y ampliar la valla de la prision de Kabala y construir
una barrera en las prisiones de Port Loko y Kono para separar el ala de los hombres de
la de las mujeres. Se ha iniciado el traslado de la Prision Central de Freetown a
Masanki y la construccion de otra prision en el Centro Especial de Prision Provisional.

61. También esta previsto construir un saloén en la Prision de Mujeres de Freetown
para que las reclusas aprendan peluqueria; ademas, todos los talleres de la Prision
Central de Freetown han sido reformados por Don Bosco, un asociado para el
desarrollo. En una sala de exposiciones situada en la planta baja de la Prision se
expondran productos realizados en los talleres de la prision.

62. En cuanto a los menores de edad delincuentes, la Estrategia Nacional de Justicia
Juvenil (desarrollada en 2006) ha sido revisada y actualizada para el periodo
2013-2017 y se ha elaborado un plan quinquenal para coordinar la aplicacion de las
reformas de la justicia juvenil a lo largo de los afios. En esta estrategia se definen
objetivos estratégicos y un conjunto concreto de actividades necesarias para la reforma
gradual del sistema de justicia de menores acorde con los planes generales de reforma
del sector de la justicia. Los objetivos incluyen medidas para prevenir la delincuencia
y la violencia juveniles y promover la rehabilitacion y reinsercion de los menores.

63. Otras medidas incluyen la supervision de los tribunales de menores y otros
tribunales para velar por la observancia y proteccion de los derechos de los nifios.
A este nivel se tiene en cuenta a los delincuentes y las victimas, asi como la defensa
de los intereses de los menores. También se intensificara la vigilancia de las
comisarias o celdas de detencion de la policia, los dos centros de reclusion de menores
y una escuela homologada para atender y proteger a los nifios que se encuentran bajo
custodia. La revision de la Ley de Procedimiento Penal, que ya ha finalizado y esta
pendiente de aprobacidn, permitira introducir penas alternativas y reducir la demora
en los tramites y el hacinamiento en las prisiones.

64. El Gobierno de Sierra Leona tiene la intencidon de contratar a 458 funcionarios
mas para ajustar la proporcion entre funcionarios y reclusos a las Reglas Minimas de
las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (1 funcionario por
cada 2 reclusos). Con la nueva contratacion de personal se crearan cargos como el de
asesor juridico penitenciario, médico, responsable del establecimiento e ingenieros
mecanicos. El asesor juridico se ocupara de las cuestiones planteadas en las audiencias
judiciales, la ausencia de acusaciones y las disparidades en las sentencias dictadas.

65. El Servicio Penitenciario de Sierra Leona tiene previsto que el poder judicial
participe en la elaboraciéon de un marco juridico que garantice los derechos de la
madre y el nifio en el entorno penitenciario, asi como estudiar las modalidades para
que las madres lactantes reciban una dieta especial ajustada a las necesidades de esa
etapa.

66. El Gobierno de Sierra Leona tiene previsto ocuparse de la reinsercion en la
sociedad de las personas que han cumplido condena y construir un centro temporal
para alojar a los condenados que estén a punto de cumplir la pena al objeto de
prepararlos para su reincorporacion en la sociedad.

67. El Gobierno tiene la intenciéon de aplicar plenamente las recomendaciones del
informe Behind Bars: the situation of detention in Sierra Leone, publicado en 2012
conjuntamente por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos y la Oficina Integrada de las Naciones Unidas para la
Consolidacion de la Paz en Sierra Leona. (Recomendaciones 80.30, 80.31 y 80.32)

68. El Gobierno de Sierra Leona ha establecido, mediante ley parlamentaria, el
Consejo Independiente de Denuncias contra la Policia. Este Consejo se ocupara de las
denuncias graves presentadas por los ciudadanos contra agentes de policia y sera
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independiente de la policia. EI Ministerio del Interior ha puesto en marcha una
campafia informativa de ambito nacional en los 12 distritos del pais y la Zona
Occidental. El Consejo inici6 su actividad en 2015 y serd evaluado dentro de un afio.
(Recomendacion 82.26)

69. Se ha formulado la Politica Nacional de Bienestar Infantil con objeto de definir
directrices para reforzar el sistema de proteccion de la infancia. El objetivo de la
Politica de Cuidado Alternativo es mejorar la atencion y proteccion que reciben los
niflos separados de sus familias y cuidadores. Se han creado departamentos de
bienestar infantil en los consejos locales y se han establecido comités de bienestar de
la infancia en todo el pais para concienciar a la poblacion sobre los derechos del nifio.
El Ministerio de Bienestar Social y Asuntos de la Mujer y asociados para la proteccion
del nifio han llevado a cabo actividades de formacion y reunificacion familiar dirigidas
a todos los grupos de personas vulnerables separadas de sus familias, tanto en los
distritos como a escala nacional. El pilar 6 del Programa para la Prosperidad establece
el apoyo a los nifios de hogares pobres. Los miembros de la Comisién Nacional de la
Infancia han sido nombrados por el Parlamento a partir de las candidaturas
presentadas por el Presidente.

70. También se ha firmado un memorando de entendimiento con los jefes y la
Unidad de Apoyo a la Familia de la policia de Sierra Leona para denunciar los casos
de maltrato infantil. Se han establecido a escala nacional, regional y de distrito
Comités de Proteccion de la Infancia para coordinar y supervisar las actividades de
proteccion de la infancia. (Recomendaciones 80.16 y 80.23)

Medidas y mecanismos institucionales en materia de derechos
econdmicos, sociales y culturales, y reduccion de la pobreza

71. Durante el periodo comprendido entre 2004 y 2012, el presupuesto para educacion
aument6 de 247.000 millones a 407.000 millones de leones. En el periodo comprendido
entre 2010 y 2012, el presupuesto se incrementé ain mas, de 337.000 millones a
407.000 millones de leones, lo que corresponde a un aumento del 26% al 28% de los
recursos de origen interno. Recientemente se ha elaborado un nuevo Plan del Sector de
la Educacion, que ha recibido el apoyo de los asociados para el desarrollo de la
educacion. El “fortalecimiento del sistema” es una de las tres areas principales que
incluye el Plan, en la que se describen estrategias y actividades para mejorar la gestion
de la educacion en el periodo 2014-2018. En el Plan de Ejecucion desarrollado a partir
del Plan del Sector de la Educacion se explica como se mejorara la gestion de la
educacion. Las cuestiones relativas a la ensefianza se incluyen en el apartado de “calidad
y pertinencia” del Plan del Sector de la Educacion. Respecto a la mejora de los métodos
de enseflanza, en el Plan se pone de relieve la necesidad de mejorar la ensefianza de la
lectura en los primeros cursos y se incluye la formacion de profesores en este aspecto
como parte de un proyecto que sera financiado por la Alianza Mundial para la
Educacion. En el Plan del Sector de la Educaciéon y el Plan de Ejecucion también se
describen programas de formacion continua orientados a los profesores para
proporcionarles las aptitudes pedagodgicas necesarias. (Recomendaciones 81.51, 81.53
y 82.27)

72. En 2012, el Gobierno de Sierra Leona aprobo el tercer Documento de Estrategia
de Lucha contra la Pobreza, denominado Programa para la Prosperidad. Como se
refleja en el Programa para la Prosperidad, la vision de Sierra Leona para 2035 es la
de un pais inclusivo, verde y de ingresos medios. En el Programa destacan la
educacion (gratuita y obligatoria), la salud (atencion médica y asistencia para dar a luz
en un radio de 10 km de toda poblacion) y el buen gobierno.
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73. El Programa para la Prosperidad se elabord tras consultar ampliamente a todas
las partes interesadas y se resume en ocho pilares estratégicos: diversificacion
econdémica, gestion de los recursos naturales, aceleracion del desarrollo humano,
competitividad internacional, trabajo y empleo, refuerzo de los sistemas de proteccion
social e igualdad de género y empoderamiento de la mujer. Se ha creado la Secretaria
del Programa para la Prosperidad, adscrita al Ministerio de Hacienda y Desarrollo
Econdémico, con el mandato de participar regularmente en el Grupo de Trabajo
Nacional para la Coordinacion del EPU e informar al Grupo de Trabajo sobre el grado
de aplicacion del Programa para la Prosperidad en areas relacionadas con las
recomendaciones del EPU. (Recomendaciones 80.34, 80.35, 80.42, 80.44 y 81.48)

74. En junio de 2010, el Directorio Ejecutivo del Fondo Monetario Internacional
aprobo un nuevo programa, el Servicio de Crédito Ampliado para Sierra Leona, con el
objetivo de mejorar el crecimiento econdémico fomentando las inversiones en
infraestructura y desarrollando un sector financiero accesible. Este programa de
recuperacion econdémica también recibio el apoyo de otros asociados multilaterales y
bilaterales para el desarrollo como el Banco Africano de Desarrollo, el Departamento
de Desarrollo Internacional del Gobierno del Reino Unido, la Unién Europea y el
Banco Mundial.

75. A fin de movilizar los recursos suficientes para llevar a cabo los proyectos y
programas incluidos en el Programa para la Prosperidad, el Gobierno explorara
fuentes de financiacion tradicionales y no tradicionales, entre las que cabe mencionar:

« La intensificacion de la movilizacidn de los ingresos internos;
. La ampliacion e intensificacion del apoyo de los asociados para el desarrollo;
« El acceso a financiacién a través de la Millennium Challenge Corporation;
- El fomento de la colaboracidn entre el sector pablico y el privado;
« La exploracién del comercio de carbono;
- La exploracion de la emision de bonos destinados a la didspora;
- La intensificacién y ampliacion de la responsabilidad social de las corporaciones;
- La promocidn del acceso a mercados de capital interno.
(Recomendaciéon 81.49)

76. El Gobierno de Sierra Leona tiene como objetivo intensificar la
descentralizacion del proceso educativo y velar por que sea asequible y accesible
ofreciendo aulas completamente funcionales y equipadas para responder a la demanda
actual y futura. Ello comprende, entre otras medidas, la construccion de aulas
adicionales orientadas a la inclusion, la reduccion del costo de la escolarizacion para
los padres y las familias y el ofrecimiento de ensefianza primaria acelerada para nifios
y jovenes con edades comprendidas entre 10 y 15 afios.

77. El Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia estima que anualmente
invierte el equivalente a 250.000 leones (aproximadamente 77 doélares) por cada nifia
en educacion secundaria. Ello incluye las tasas escolares y ayuda en especie, como
uniformes y material escolar. Gracias a este programa, gran numero de nifias esta
actualmente en el primer curso de educacion secundaria de primer ciclo.

78. Ademas, el Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia ha seguido trabajando
en la descentralizacion de la educacién mediante la construccidon de aproximadamente
160 escuelas primarias y 30 escuelas secundarias de primer ciclo durante el periodo
2008-2012. Seguin el Informe de Escolarizacion y el Informe de la Situacion de la
Educacion en el Pais de 2013, se ha logrado la paridad de género en la educacién
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preescolar y casi se ha logrado en la educaciéon primaria. En la educaciéon secundaria
de primer y segundo ciclo se esta alcanzando rapidamente la paridad de género y la
tasa de matriculacion estd aumentando de forma notable. La proporcién de nifias
respecto a nifios en los diferentes niveles es la siguiente:

« Educacion preescolar: 1,04 (2010); 1,08 (2011);

« Educacion primaria: 0,94 (2010); 0,98 (2011);

« Educacion secundaria de primer ciclo: 0,80 (2010); 0,89 (2011);
« Educacion secundaria de segundo ciclo: 0,59 (2010); 0,73 (2011).

79. Los nifios que no disfrutan del derecho a la educacion son objeto de especial
atencion en el apartado sobre “acceso, equidad y culminacion” del Plan del Sector de
la Educacion. Este Plan y el Plan de Ejecucion describen estrategias y actividades para
ofrecer oportunidades de educacion y aprendizaje a los nifios no escolarizados, los
nifios con discapacidad y los niflos de familias muy pobres, asi como a los que viven
en zonas rurales remotas y los desfavorecidos en general. Estd previsto construir
nuevos centros.

80. EIl Gobierno de Sierra Leona es consciente de que la educacion es esencial para
el desarrollo, lo que se refleja en diversos pilares basicos del Programa para la
Prosperidad (aceleracion del desarrollo humano, estrategia para el trabajo y el empleo,
proteccion social e igualdad de género y empoderamiento de la mujer). En cuanto al
pilar sobre igualdad de género y empoderamiento de la mujer del Programa para la
Prosperidad, se estan adoptando medidas para mejorar el acceso de la mujer a la
educacion, en particular la permanencia de las nifias en la escuela y la alfabetizacion
de adultos. Existen programas especiales, como planes de concesidon de becas, para las
nifias que realizan cursos de ciencia y tecnologia, y se proporciona ensefianza gratuita
a las nifias hasta la educacion secundaria de primer ciclo, con lo que se pretende
mejorar la paridad de género. (Recomendaciones 80.36, 80.37, 81.33, 81.37, 81.52
y 80.16)

81. La falta de una infraestructura adecuada ha dado lugar a una devastadora cifra de
fallecidos en el pais durante la epidemia del Ebola. En un momento en que Sierra
Leona estaba preparada para el crecimiento y habia aumentado el gasto total en salud
de 47.600 millones de leones en 2008 a 174.200 millones de leones en 2012, el pais no
reacciond con rapidez ante esta emergencia, surgida en un sector que necesitaba una
renovacion urgente. El primer Plan Nacional Estratégico del Sector de la Salud para
2010-2015 se aprobd para desarrollar el sector de la salud en el pais. Las estrategias de
este Plan se centran especialmente en la iniciativa de Atencion Médica Gratuita para
mujeres embarazadas, madres lactantes y nifios menores de 5 afios. Se ha aprobado un
Acuerdo para el Pais, de caracter voluntario, entre el Gobierno de Sierra Leona y sus
asociados para el desarrollo, del sector de la salud. Estos asociados aceptaron poner en
marcha el Plan Nacional Estratégico del Sector de la Salud para 2010-2015 mediante
acuerdos de trabajo y ajustarlo a las prioridades del Gobierno en materia de salud.
Tras la introduccion de la Atencion Médica Gratuita, se ha reducido sustancialmente la
mortalidad en los hospitales por las enfermedades infantiles mas comunes: la
mortalidad por malaria ha disminuido del 6,7% en 2009 al 1,7% en 2010, por diarrea
del 10,2% en 2009 al 1,3% en 2010 y por neumonia del 6,6% en 2009 al 1,3% en 2010
(Examen del Rendimiento del Sector de la Salud en 2010). Ademés de la Atencion
Médica Gratuita, en todos los centros de salud publicos se proporciona tratamiento
gratuito para la malaria a todos los grupos de edad, asi como tratamiento para la
tuberculosis, el VIH/SIDA y tratamiento a los sobrevivientes de la violencia de
género. Se esté trabajando para ampliar el servicio de atencion de la salud maés alla de
la Atencion Gratuita de la Salud mediante el Plan de Seguro Social de Salud.
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82. En cuanto a los recursos humanos, en 2012 se puso en marcha una Politica de
Recursos Humanos por la que se aumenté el salario de todos los trabajadores de la
salud. Se hizo un saneamiento de todo el sistema de ndéminas y las economias
obtenidas se utilizaron para contratar a 2.000 trabajadores de la salud. La proporcion
de centros médicos con mas de un trabajador de la salud se ha incrementado del 41%
al 67%.

83. En 2011 se introdujo un Plan de Financiaciéon en funcién del Rendimiento en las
dependencias de atencion de la salud periféricas y, en 2012, se hizo en los hospitales.
Actualmente todas las dependencias de atencién de la salud periféricas publicas y
algunas clinicas privadas pueden recibir financiacion en funcion del rendimiento. En
la atencion primaria de salud, este tipo de financiacion se centra en seis areas clave de
las intervenciones de salud reproductiva e infantil (que se evaliian para determinar su
rendimiento), a saber, planificacion familiar, consultas prenatales, partos seguros,
consultas posnatales, vacunacion completa de los nifios menores de 1 afio y consultas
ambulatorias para nifios menores de 5 afios. En los hospitales, la financiacion en
funcién del rendimiento se centra en la calidad y utiliza un sistema de puntuacion
mixto que incorpora criterios clinicos y transversales correspondientes a ocho areas,
que son: organizacion general, gestion de recursos humanos, gestion financiera,
gestion de farmacia, higiene y saneamiento, atencion a los pacientes, servicios de
atencion de la salud y laboratorio. La financiacién en funcion del rendimiento es una
de las diversas politicas disefiadas para acelerar la reduccion de las tasas de mortalidad
materna e infantil, lo que se ajusta a los Objetivos de Desarrollo del Milenio cuarto y
quinto.

84. El Gobierno de Sierra Leona sefiala que existian politicas para mejorar el sector
de la salud, aunque resultaron ser basicamente teéricas porque la primera oleada de la
epidemia del Ebola provocé un aumento de la cifra de fallecidos entre el personal
médico, tanto a escala nacional como internacional. Es este el contexto en que el
Gobierno ha estado trabajando asiduamente con los asociados internacionales y
nacionales del sector de la salud al objeto de mejorar la infraestructura con arreglo a
las necesidades. (Recomendaciones 80.21 y 80.36)

85. Se han realizado campaifias agresivas sobre la prevencion del VIH. Los lugares
donde se realiza la prueba del VIH aumentaron de 556 en 2011 a 689 en 2012 y el
nimero de mujeres embarazadas a las que se realizé la prueba aument6 de 138.000 en
2011 a 224.000 en 2012. Ha mejorado la calidad de los mensajes divulgados en los
preservativos masculinos gracias a un memorando de entendimiento firmado entre el
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas y la AIDS Healthcare Foundation. El
Ministerio de Salud y Saneamiento estd elaborando un plan de movilizaciéon de
recursos a fin de recaudar fondos para el mantenimiento de los programas del
VIH/SIDA a partir de 2015. (Recomendaciones 80.38, 80.39, 80.40 y 80.41)

86. Con el fin de fomentar el conocimiento del proceso del EPU y definir la
estrategia de aplicacion de las recomendaciones, el 14 y 15 de noviembre de 2011 se
celebré en Freetown la Conferencia Nacional sobre el EPU, con el tema “Desarrollo
de un plan de trabajo y estrategias para la aplicacion de las recomendaciones del
EPU”. La Conferencia fue organizada por la Comisiéon de Derechos Humanos de
Sierra Leona, la Oficina del Fiscal General y Ministro de Justicia y el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Cooperacidn Internacional, con el apoyo técnico de la Oficina
Integrada de las Naciones Unidas para la Consolidaciéon de la Paz en Sierra Leona.
Durante ese proceso, 200 participantes que representaban al Gobierno, la sociedad
civil, interesados de las comunidades locales y asociados internacionales examinaron
el resultado del EPU de Sierra Leona, debatieron las recomendaciones y acordaron
estrategias, prioridades y actores principales para la aplicacion de las
recomendaciones del EPU.
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87. En 2013 se celebro una Conferencia de Examen de Mitad de Periodo para
evaluar el grado de aplicacion de las recomendaciones del EPU. La sociedad civil
participé en la organizacion de esta Conferencia y tuvo un papel activo en las
deliberaciones. (Recomendaciones 81.55 y 81.56)

Conclusion y prioridades emergentes

88. El Gobierno de Sierra Leona mantiene su compromiso de promover y proteger
los derechos humanos y mejorar las condiciones socioeconémicas para que todos sus
ciudadanos tengan una vida digna y respetable. Nos complace anunciar el final de una
batalla ganada contra la enfermedad del Ebola. Esta victoria marca la reanudacion de
todas aquellas actividades que se suspendieron temporalmente. El Gobierno sigue
orientando sus recursos a la mejora de la situacion de los derechos humanos en
Sierra Leona.
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