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I. Antecedentes

1. El presente informe se ha preparado de conformidad con las resoluciones del
Consejo de Derechos Humanos 5/1 y 16/21, teniendo en cuenta la periodicidad del examen
periddico universal. Constituye un resumen de las comunicaciones de 14 partes interesadas!
para el examen periédico universal, presentadas de forma resumida debido a las
restricciones relativas al nimero de palabras. Se incluye una seccién separada para la
contribucion de la institucién nacional de derechos humanos acreditada en plena
conformidad con los Principios de Paris.

1. Informacion proporcionada por la institucién nacional
de derechos humanos acreditada en plena conformidad
con los Principios de Paris

2. La Comision Nacional Independiente de Derechos Humanos? sefialé que los
instrumentos en que era parte Madagascar se consideraban parte integrante del derecho
positivo malgache?®.

3. La Comisién inform6 que entre 2017 y 2018 se habian registrado 19 ejecuciones
sumarias en las que habian estado implicadas la Policia y la Gendarmeria. También destacé
otros abusos que involucraban a efectivos de las fuerzas de seguridad, que eran
responsables de violaciones recurrentes de los derechos humanos. Pese a la reforma del
sector de la seguridad, el enjuiciamiento de los miembros de las fuerzas de seguridad seguia
siendo dificil. La ley preveia un procedimiento preliminar a su enjuiciamiento que favorecia
el corporativismo y la cultura de impunidad?.

4. La Comision recomend6 que el Gobierno revisara la legislacion relativa a las fuerzas
de seguridad, creara una entidad independiente encargada de investigar a los miembros de

* La version original del presente documento no fue objeto de revision editorial antes de ser enviada a
los servicios de traduccion de las Naciones Unidas.
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las fuerzas de seguridad y garantizara la investigacion sistematica, independiente e
imparcial de todos los casos de ejecucion sumaria®.

5. La Comisién informd que habia visitado 23 de los 82 establecimientos de privacion
de libertad del pais y habia observado un deterioro de las condiciones de reclusion. La
superpoblacion era un fenémeno generalizado, y el 53,21 % de la poblacién carcelaria
estaba constituido por personas que se encontraban en prision provisional en espera de
juicio. Ademas, las mujeres y las nifias no siempre estaban separadas de los hombres y los
nifios. Se habia comprobado también que la totalidad de los presos se encontraba en un
estado de malnutricién y subalimentacion crénicas que afectaban su salud®.

6. En determinados lugares de privacion de libertad se habian detectado actos de
tortura y tratos y penas crueles, inhumanos y degradantes infligidos a los presos’.

7. La Comisién recomendd que el Gobierno renovase los centros de privacion de
libertad y abriese lugares de reclusion cerca de los tribunales, que acelerase los
procedimientos judiciales, particularmente los relativos a la ejecucion de las sentencias
judiciales, y que pusiese en préctica medidas alternativas al encarcelamiento?.

8. La Comision sefiald que, en un intento por proteger a las personas y los bienes en
una situacion de inseguridad continua, algunas comunidades habian mantenido acuerdos
denominados dina, que debian ser aprobados por los tribunales para poder aplicarse®. Sin
embargo, los tratos y penas crueles, inhumanos y degradantes, que a veces constituian una
amenaza para la vida de las victimas, quedaban legitimados en los acuerdos dina que no
habian sido aprobados pero que sin embargo se aplicaban. La pérdida de confianza de la
poblacion en las instituciones del Estado fomentaba la propagacion de la justicia popular®.

9. La Comision recomendd que el Gobierno eliminase los abusos en la ejecucion de las
sentencias de los dina y la justicia popular, que impartiese formacién en materia de
derechos humanos a los integrantes de los dina y que intensificase la cooperacion entre las
comunidades de base y el sistema judicial*.

10. La Comision indic6 que la corrupcién estaba generalizada en la administracion
publica, especialmente en los concursos, la administracion de tierras, el sistema judicial y el
sector hospitalario, lo que promovia una cultura de impunidad y exacerbaba la pérdida de
confianza de la poblacion. Esa situacion estimulaba los actos de justicia popular, que
estaban aumentando en todo el territorio*2.

11.  La Comision recomend6 que el Gobierno reconsiderase la posibilidad de permitir a
los medios audiovisuales privados transmitir sus programas a nivel nacional para promover
la pluralidad de opiniones y la igualdad en el acceso a la informacion en todas las zonas del
pais, y de crear un 6rgano compuesto por multiples partes interesadas encargado de otorgar,
suspender y retirar licencias de explotacion a las emisoras audiovisuales privadase.

12.  La Comision sefialé que Madagascar era uno de los paises mas pobres del mundo y
experimentaba un fuerte crecimiento demografico. La pobreza afectaba cada esfera de la
vida, como la economia, la vida sociocultural o la seguridad. Afectaba particularmente a las
comunidades rurales y remotas y golpeaba en mayor medida a los grupos mas vulnerables
de la sociedad*.

13.  La Comisidn recalco que el estado general de salud de la poblacién era precario y
que la politica de salud no era eficaz. La desigual reparticion de las infraestructuras
sanitarias, del personal sanitario, del equipamiento médico y de los medicamentos era
palpable, especialmente en las zonas rurales. La falta de profesionalidad de algunos agentes
sanitarios constituia una violacion del derecho a la vida. La Comisién recomendo6 que el
Gobierno mejorase las condiciones de vida del personal médico, integrase en el sistema de
salud publica a los que practicaban la medicina tradicional y reforzase la seguridad en las
zonas rurales®s.

14.  La Comision indico que, a pesar de que el principio de la ensefianza primaria
gratuita estaba consagrado en la Constitucién de 2010, distaba de ser realidad. Miles de
nifios, sobre todo nifias, no estaban escolarizados. La calidad de la ensefianza dejaba
bastante que desear y las condiciones laborales de los docentes no eran atractivas. La
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Comision recomendd que el Gobierno hiciera efectivo el principio de gratuidad de la
ensefianza y mejorase los sueldos, la vivienda y la cobertura sanitaria de los maestros?®.

15.  La Comision sefialé que, en lo tocante a los litigios sobre tierras, las violaciones que
més denunciaban las comunidades locales eran la incautacion de tierras por compafiias
mineras, los desplazamientos masivos de poblacion, los importantes dafios causados al
medio ambiente y el menosprecio de los usos y costumbres de los lugarefios por las
compafiias mineras, especialmente la destruccion de bienes culturales. La Comision
recomendd que el Gobierno se inspirase en mayor medida en los textos internacionales para
mejorar la situacion en materia de tierras en Madagascar y que revisase el Codigo de
Mineria a fin de aumentar la seguridad de la tenencia de la tierra frente a la inversion
extranjera’.

16. La Comision sostuvo que las trabajadoras migratorias seguian enfrentadas a
situaciones de esclavitud y trata. Se seguian registrando regularmente partidas ilegales de
trabajadoras migratorias pese a la prohibicion oficial de enviar a trabajadores a paises
riesgosos. Las mujeres victimas de abusos eran mantenidas en cautiverio por sus
empleadores, que confiscaban sus pasaportes. Las agencias de empleo, tuvieran o no
licencia para ofrecer servicios de pasaportes, unian fuerzas y contribuian a propagar el
fendmeno. Aln no existia una politica clara de desmantelamiento de las redes de trata, y la
falta de registro de los trabajadores migratorios hacia dificil prestarles apoyo. La Comision
recomendd que el Gobierno reforzase la proteccion de los trabajadores migratorios, pusiese
en funcionamiento la Oficina Nacional de Lucha contra la Trata de Seres Humanos y
aplicase el Plan Nacional de Lucha contra la Trata de Personasté.

17.  La Comisién afirmd que el peso de la tradicion y de las précticas culturales
entorpecia la realizacion plena de las mujeres y las nifias, que eran victimas de diversas
formas de explotacion. El abuso y la explotacién sexuales, en particular el turismo sexual,
estaban aumentando en detrimento de los derechos de los nifios y pese a las medidas
adoptadas por el Gobierno malgache. La Comision recomendd que el Gobierno redujera las
tasas de abandono escolar precoz, especialmente entre las nifias, y crease conciencia entre
las victimas sobre la necesidad de delatar a los presuntos autores o de presentar denuncias*®.

18.  La Comision indicd que los casos de violacién se seguian produciendo con total
impunidad en todas las regiones de Madagascar. Entre las victimas y los autores habia
menores de edad. La violacion tenia un efecto psicoldgico y fisico en la victima y daba
lugar, entre otras cosas, a que los nifios victimas abandonaran la escuela. A pesar de ello, la
obligacion de denunciar no estaba muy arraigada en la sociedad y los arreglos juridicos
amistosos impedian que las victimas recibieran una atencion eficaz. Ademas, la poblacion
no reconocia la violacién conyugal como tal. La Comisién recomendd que el Gobierno
acelerase la tramitacion de los casos de violacion por los tribunales, en particular agilizando
los procedimientos y aumentando el nimero de vistas judiciales penales, y que divulgase la
legislacién en materia de violencia contra las mujeres y las nifias?.

19. La Comision sefiald que, pese a los esfuerzos oficiales, seguia habiendo practicas
tradicionales nocivas, como el rechazo y abandono de los mellizos varones por sus padres
en determinadas partes del pais. Ademas, el matrimonio infantil seguia existiendo en las
zonas rurales. La Comision recomendé que el Gobierno registrara y controlara los centros
existentes para los nifios mellizos que hubieran sido rechazados por sus familias?:.

20.  La Comisién recalcd que los miembros de los grupos estigmatizados o marginados y
las personas con discapacidad no podian participar plenamente en la vida social, econémica
y politica. La Comisién recomendd que el Gobierno tomase medidas apropiadas para
aplicar las disposiciones de la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad e incorporase el Plan de Inclusion de la Discapacidad en las actividades de
todos los ministerios?.
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Informacidn proporcionada por otras partes interesadas

Alcance de las obligaciones internacionales? y cooperacion
con los mecanismos y érganos internacionales de
derechos humanos

21. Al sefialé que Madagascar aun debia ratificar otros tratados que habia aceptado,
como el Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer, la Convencién Internacional para la Proteccion de
Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, el Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y el Protocolo Facultativo de
la Convenci6n sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad?.

22.  El OSCDH recomend6 que Madagascar ratificara la Convencidn para la Proteccion
de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas® y el Protocolo de la Carta
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos relativo a los Derechos de la Mujer en
Africa?’.

23.  La comunicacion conjunta 4 (JS4) recomendd que Madagascar se adhiriera a la
Convencidn sobre el Estatuto de los Apatridas de 1954 y a la Convencién para Reducir los
Casos de Apatridia de 1961%,

24.  CIVICUS recomendd que Madagascar priorizase las visitas oficiales del Relator
Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos, el Relator Especial
sobre la promocién y proteccién del derecho a la libertad de opinién y de expresion, el
Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunion pacifica y de asociacion, la
Relatora Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados, el Relator
Especial sobre el derecho a la privacidad y el Grupo de Trabajo sobre la Detencion
Avrbitraria®.

25. El GTT* y CIVICUS® recomendaron que Madagascar permitiera la visita al pais
del Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias.

26. Al recomendd que Madagascar cursara una invitacion al Grupo de Trabajo sobre la
Detencién Arbitraria y al Relator Especial sobre la Tortura, ambos de las Naciones Unidas,
para que realizasen visitas al pais, y les permitiera acceder sin restricciones a los lugares de
privacion de libertad?2,

27.  La ICAN sefialé con aprecio que el 20 de septiembre de 2017 Madagascar habia
firmado el Tratado sobre la Prohibicion de las Armas Nucleares, de las Naciones Unidas, y
recomendd que lo ratificase con caracter urgentess.

Marco nacional de derechos humanos3

28.  La comunicacién conjunta 3 (JS3) recomendd que se asegurase que la Comision
Nacional Independiente de Derechos Humanos fuera dotada del presupuesto necesario para
el cumplimiento de sus funciones, que se velase por que se pusiesen en funcionamiento sus
oficinas regionales y que se impartiesen a los miembros del Mecanismo Nacional de
Prevencion de la Tortura los conocimientos y aptitudes profesionales necesarios para la
vigilancia de los lugares de privacion de libertad3.

29.  ElI OSCDH recomendd que se estableciera un mecanismo nacional para garantizar la
aplicacion efectiva de las disposiciones de los instrumentos internacionales y regionales de
derechos humanos, que se intensificase el establecimiento de drganos judiciales locales
para garantizar juicios imparciales y que se centrase el foco de atencion en la aplicacion de
la politica de reconciliacion nacional para combatir la impunidad y la vindicta popular®.

30. El OSCDH recomend6 que Madagascar modificase lo antes posible los articulos 2
a8y 36 a 40 de la Ley nim. 2014-043, relativa al Tribunal Superior de Justicia, y que
nombrase solo a jueces profesionales para lograr una mayor eficiencia de ese alto tribunal®’.
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C. Cumplimiento de las obligaciones internacionales en materia
de derechos humanos, teniendo en cuenta el derecho
internacional humanitario aplicable

1. Cuestiones transversales

Desarrollo, medio ambiente y las empresas y los derechos humanos®

31. El GTT sefial6 que en 2016 Madagascar habia transferido més de 3,7 millones de
hectareas de tierra agricola a empresas extranjeras. Era probable que la creacion de zonas
econémicas especiales provocara expulsiones y expropiaciones masivas en todas las
regiones, con el pretexto de la declaracion de utilidad pdblica. EI GTT recomend6 que
Madagascar garantizara una investigacion independiente del saqueo de recursos y aplicara
medidas punitivas por el despilfarro de recursos naturales y la apropiacion de tierras,
considerandose a esta como un delito de lesa humanidad®.

32.  PNI recomend6 que Madagascar previniera la apropiacion de tierras celebrando una
consulta publica con la poblacion malgache y las comunidades locales antes de otorgar
contratos a los inversores® y que promoviera una gestion transparente y equitativa de la
tierra (aplicacion del derecho a heredar sin exclusion, reconocimiento previo del derecho a
disfrutar de la tierra o de los derechos no escritos del pueblo malgache sobre las tierras de
sus antepasados)*. Por ultimo, PNI recomendd que Madagascar siguiera aplicando la
reforma agraria y revisara las leyes sobre la gestién de la tierra en las operaciones en gran
escala llevadas a cabo en los sectores de la industria, la mineria, el petréleo, las canteras, las
costas, la agricultura y el turismo, asi como en otras operaciones en gran escala®.

33. El OSCDH afirmé que el medio ambiente del pais se estaba deteriorando
gravemente. Las autoridades solian encubrir a los traficantes, mientras que los protectores
del medio ambiente, los activistas de la causa medioambiental y los defensores de los
derechos humanos eran objeto de acoso, amenazas, encarcelamiento e incluso asesinato. La
apropiacion de tierras era un problema recurrente, agravado por la aprobacién de la Ley
sobre las Zonas Econdmicas Especiales y las Reservas Territoriales Turisticas®.

34.  EI OSCDH recomend6 que se reforzaran la transparencia, la admisibilidad y la lucha
contra la corrupcion en la gestion de los recursos naturales de conformidad con los
requisitos de la Iniciativa para la Transparencia de las Industrias Extractivas, que se hiciera
participar a las comunidades locales en todo proyecto relacionado con la explotacion de sus
recursos naturales y que se aprobara el proyecto de ley sobre la proteccion de los defensores
de los derechos humanos y los activistas de la causa medioambiental*.

35. La comunicacién conjunta 1 (JS1) recomendd que Madagascar armonizara y
aplicara la legislacién sobre la gestion de los recursos naturales en las comunidades de base
y que revisara o modificara las leyes y los reglamentos vigentes para salvaguardar las
tierras, los bienes y los recursos de los grupos mas vulnerables de la poblacion malgache®.

2. Derechos civiles y politicos

Derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de la persona*

36. Al recomendé que Madagascar realizara investigaciones réapidas, minuciosas,
independientes e imparciales de todas las denuncias de ejecuciones extrajudiciales, que
publicara los resultados de esas investigaciones y que sometiera a la justicia a los presuntos
responsables para que se los procesase en juicios imparciales acordes con las normas
internacionales.

37. El SALC sefialé que la Ley contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes (Ley nim. 8 de 2008) aln no se habia incorporado en el Cddigo
Penal o el Cddigo de Procedimiento Penal del pais*. La JS3 consideré preocupantes las
condiciones de la detencion policial y exhort6 a Madagascar a revisar el Codigo de
Procedimiento Penal®.

38. La JS3 recomend6 que Madagascar acelerase el proceso de revision de la Ley
nam. 2008-008, que prohibia la tortura, para armonizarla con las disposiciones de la
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Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
que garantizase que las penas por tortura y maltrato fueran proporcionales a la gravedad de
los actos cometidos y que estableciese la imprescriptibilidad de los actos de tortura®.

39. Al aseguré que en Madagascar las condiciones de privacion de libertad seguian
constituyendo tratos o penas crueles, inhumanos o degradantess?.

40. La JS3 afirm6 que la superpoblacién carcelaria y el recurso sistematico e incluso
injustificado a la prisién preventiva eran dos problemas que afectaban a la administracion
de justicia en Madagascar®2. EI SALC sefial6 que, a pesar de las recomendaciones recibidas
en el segundo ciclo del EPU, las prisiones de Madagascar seguian estando superpobladas y
muchos presos se encontraban en espera de juicio en condiciones deplorables®. Al
recomendd que Madagascar aprobara urgentemente un plan de accién nacional para
mejorar las condiciones de encarcelamiento de conformidad con las normas internacionales,
en particular las Reglas Nelson Mandela, tal y como habia acordado hacer Madagascar
durante su segundo ciclo del EPU%. La JS3 recomendé que Madagascar mejorase las
condiciones de encarcelamiento, combatiese la superpoblacion carcelaria, en particular
previniendo el recurso excesivo e injustificado a la prision preventiva y privilegiando las
medidas alternativas a la privacion de libertad, y prosiguiese e intensificase las iniciativas
puestas en préctica para mejorar el acceso de los presos a una alimentacion y una atencién
sanitaria correctas®.

41.  La comunicacién conjunta 2 (JS2) sefialé que la violencia doméstica contra las
mujeres y los nifios seguia siendo una practica generalizada que rara vez era objeto de
denuncia debido al miedo, el estigma social y las actitudes culturales que categorizaban a
las mujeres como “fanaka malemy” (sexo débil)%.

Administracion de justicia, incluida la lucha contra la impunidad,
y estado de derecho®

42. Al consideré que, en virtud de lo dispuesto en el Cédigo Penal y el Codigo de
Procedimiento Penal, la prisién preventiva duraba demasiado y violaba los derechos
relativos a un juicio imparcial®. Ademas, Al sefial6 que la ley malgache permitia extensos
periodos de detencidn en espera de juicio para los nifios mayores de 13 afios, lo que violaba
las normas internacionales, que exigian que la privacién de libertad de los nifios fuera una
medida de dltimo recurso y durase lo menos posible®. Al recomend6 que Madagascar
enmendara el Cédigo de Procedimiento Penal para que todas las personas detenidas fuesen
Ilevadas rapidamente ante un juez a fin de determinar la legalidad de su detencién dentro de
un plazo no superior a 48 horas, que pusiera en libertad inmediatamente y sin condiciones a
las personas que no hubiesen cometido un delito y estuviesen detenidas Unicamente por
delitos atribuidos a sus familiares, y que restructurase urgentemente las prisiones para
garantizar un espacio suficiente a fin de separar las diferentes categorias de presos,
especialmente los nifios, de acuerdo con el derecho y las normas internacionales®. La JS36
y el OSCDHS®2 formularon comentarios y recomendaciones similares.

43.  La JS3 recomend6 que Madagascar revisara el Codigo de Procedimiento Penal para
suprimir el plazo excepcional maximo de 12 dias e inscribiera en él todos los derechos de
las personas que se encontraran bajo custodia policial, que velara por que esos derechos se
respetasen en la practica, y que mejorase las condiciones de detencién en los locales de
custodia policial®.

44,  La JS3 recomendd también que se prosiguieran e intensificaran las actividades
destinadas a capacitar a los agentes encargados de aplicar la ley en materia de derechos
humanos y, en particular, de prohibicién de la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes®,

45,  El GTT recomendd que se tomaran inmediatamente medidas para poner fin a los
registros, detenciones y encarcelamientos arbitrarios o por motivos politicos y se
introdujeran sin demora las reformas necesarias para garantizar la integridad de la
administracién de justicia®.

46. El OSCDH sefiald deficiencias en la lucha contra la violencia policial, la tortura
fisica, el secuestro, la vindicta popular y la inseguridad generalizada. Ademas, el acceso de
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la poblacién a la justicia se veia limitado por la lejania de los tribunales y las costas
judiciales excesivas®®.

Libertades fundamentales y derecho a participar en la vida
publica y politica®’

47.  El SALC®, CIVICUS®, Al y el GTT™ recomendaron que Madagascar crease un
entorno seguro que protegiese a los periodistas, los defensores de los derechos humanos y
otros agentes de la sociedad civil, asi como su derecho a ejercer su libertad de expresion.

48. Al recomendd que Madagascar hiciera frente a las amenazas y los ataques contra los
defensores de los derechos humanos, en particular realizando investigaciones minuciosas e
independientes de las violaciones y los abusos de los derechos humanos cometidos contra
ellos, que llevase a los presuntos autores ante la justicia para que fuesen procesados en
juicios imparciales y que proporcionase recursos eficaces y reparaciones adecuadas a las
victimas™. CIVICUS™ y el GTT? formularon recomendaciones similares.

49. Al recomendé que Madagascar modificara la normativa sobre las protestas y
reuniones pacificas (Orden nim. 60-082) para que el derecho de reunién pacifica no
estuviese sometido a autorizacion previa sino a lo sumo a notificacion previa y solo en el
caso de las grandes reuniones o de las reuniones en que podian preverse algunos
disturbios™. CIVICUS recomendé que se adoptaran practicas optimas sobre la libertad de
reunion pacifica, segun lo propuesto por el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre
los derechos a la libertad de reunidn pacifica y de asociacion en su informe anual de 201276,

50. EI SALC™ y CIVICUS" sefialaron que el Cédigo de la Comunicacion Mediatizada
de 2016 seguia penalizando el desacato, la difamacién, la calumnia y el insulto contra
cualquier agente publico y establecia fuertes multas para esas figuras. EIl OSCDH afirmé
que la Ley sobre el Cédigo de la Comunicacion confirmaba el control de la comunicacion
mediatizada por el Estado™.

51.  EI SALC®, Al8t, CIVICUS® y el GTT® expresaron su preocupacion por el hecho de
que la Ley sobre la Ciberdelincuencia apuntara a la libertad de expresién y a la libertad de
prensa en linea.

52. El OSCDH sefial6 que la Ley sobre el Cédigo de la Comunicacion confirmaba el
control de la comunicacion mediatizada por el Estado. Alun no era una realidad el
establecimiento de la Autoridad Nacional de Regulacion de la Comunicacion
Mediatizada®. CIVICUS recomend6 que Madagascar modificase las disposiciones
restrictivas de la Ley sobre la Comunicacién y la Ley sobre la Ciberdelincuencia para que
estuvieran en consonancia con las disposiciones constitucionales y las normas
internacionales de derechos humanos®.

53.  EI OSCDH recomendd que se aplicasen las disposiciones de la ley electoral y las
leyes sobre los partidos politicos, haciendo hincapié en la limitacion y transparencia de los
fondos de campafia®®.

54.  EI OSCDH recomendé que Madagascar adoptase medidas concretas para garantizar
una representacién mas consistente y equitativa de las mujeres en la administracion de los
asuntos publicos y facilitara el acceso de las mujeres al crédito a un tipo de interés
asequible®’,

3. Derechos econémicos, sociales y culturales

Derecho a trabajar y a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias®®

55.  ElI OSCDH indic6 que las condiciones de trabajo seguian siendo precarias y que no
se respetaban determinados derechos laborales, y recomendé que se aplicara el Convenio
sobre la Negociacion Colectiva, 1981 (ndm. 154), de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT)®.
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Derecho a un nivel de vida adecuado®

56. El OSCDH sefiald que el derecho a una vivienda digna y asequible era limitado y
que en el extremo sur se habia violado sistematicamente durante décadas el derecho de
acceso al agua potable, como demostraba la hambruna crénica. La falta de higiene y
saneamiento era la causa de las epidemias que azotaban el pais®.

57. El OSCDH recomend6 que se garantizara que la poblacién, particularmente las
comunidades rurales, las mujeres y las personas con discapacidad, gozaran de un suministro
suficiente de alimentos seguros y nutritivos, de acceso al agua potable y de un saneamiento
adecuado®.

58. La JS1 recomendd que Madagascar intensificara la lucha contra la pobreza en
colaboracion con el PNUD y se fijara como objetivo garantizar que los sectores
particularmente vulnerables de la poblacion tuvieran acceso a la seguridad alimentaria, a un
ingreso y a oportunidades de empleo®.

Derecho a la salud®

59. El OSCDH recomend6 que Madagascar aplicara las disposiciones constitucionales
sobre el acceso al mas alto nivel posible de salud y a la salud publica gratuita, preservara la
vida de los nifios mediante inversiones en la prevencion y atencion sanitarias, garantizara la
estricta vigilancia de los materiales y productos de vacunacion y asegurara la gratuidad de
la atencion y el tratamiento pediatricos®.

60. Al recomend6 que Madagascar garantizase que todas las mujeres y nifias tuvieran
acceso a la informacién, los servicios y los productos basicos en materia de salud sexual y
reproductiva, en particular los métodos anticonceptivos de emergencia y otros métodos
anticonceptivos modernos, asi como a una educacion sexual integral tanto en la escuela
como fuera de ella®.

Derecho a la educacion®

61.  Segunel GTT, Madagascar seguia siendo uno de los paises del mundo con el mayor
namero de nifios no escolarizados®.

62.  LaJS2 afirmd que los nifios que tenian dificultades para matricularse en las escuelas
publicas no tenian acceso a una educacion de calidad, a diferencia de los matriculados en
las escuelas privadas®. La desigualdad socioeconémica estaba ligada a la desigualdad en la
educacién. La JS2 recomend6 que se armonizaran los programas educativos, especialmente
promoviendo intercambios entre los alumnos de las escuelas publicas y privadas en el
marco de un programa de responsabilidad social de las empresas®.

63. EIl OSCDH observd que las disposiciones constitucionales relativas a la educacion
gratuita no se respetaban, lo que dificultaba el acceso a la educacién en Madagascar. El
OSCDH recomendd que se garantizara una educacion gratuita efectiva y la accesibilidad
para todos, sin discriminacion, se asegurara una distribucion equitativa del presupuesto del
Estado a nivel regional para aumentar las tasas de terminacion de la escolaridad y se creara
mas conciencia entre los padres acerca de la importancia de la educacién,

4. Derechos de personas o grupos especificos

Mujeresi®?

64. La JS4 afirm6 que la discriminacion entre los géneros en la legislacion malgache
sobre la nacionalidad denegaba a las mujeres la igualdad ante la ley, consagrada en la
Constitucién de Madagascar, y convertia implicitamente a las mujeres en ciudadanas de
segunda clase, lo que exacerbaba alin mas un marco sexista y discriminatorio del papel de
las mujeres en la familia y la sociedad*®.

65. La JS4 sefiald que la nueva Ley de Nacionalidad nim. 2016-038 no abordaba las
disposiciones discriminatorias por motivos de género que denegaban a las mujeres
malgaches la capacidad para conferir la nacionalidad al esposo no nacional en pie de
igualdad con los hombres malgaches'®. La desigual capacidad de las mujeres para conferir
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la nacionalidad a los esposos también menoscababa su capacidad para elegir libremente al
esposo, formar una familia y garantizar la unidad familiar®.

66. La JS2 recomendd que se garantizara el derecho de las nifias a la educacion
realizando camparfias de concienciacion destinadas a los hogares acerca de la importancia
de recibir educacion para tener un futuro mejor.

67. Al recomendé que Madagascar despenalizase en todas las circunstancias el
suministro de informacién y servicios en materia de aborto por los proveedores de servicios
médicos, asi como a las embarazadas que pedian abortar o abortaban, que eliminase los
obstaculos legales, administrativos y practicos al acceso a servicios de aborto legal
realizado en condiciones de seguridad y que derogase el articulo 317 del Codigo Penal, que
preveia penas de hasta cinco afios de prision y fuertes multas®®’.

Nifiosto8

68. La JS2 sefiald6 que muchos nifios y nifias llegaban a Antananarivo desde las zonas
rurales en busca de trabajo y terminaban realizando pequefias tareas manuales, como
manipular mercancias, repartir agua o cuidar y limpiar coches, en condiciones a menudo
dificiles. La mayoria de las nifias solian trabajar como empleadas domésticas. Lejos de su
familia, eran extremadamente vulnerables a los malos tratos y la explotacion y a menudo no
tenian a nadie a quien pedir ayuda®.

69. La JS2 expresd su preocupacion por que seguia habiendo muchos nifios de la calle
que estaban particularmente expuestos a los abusos. La JS2 recalco la urgente necesidad de
adoptar medidas concretas para que esos nhifios pudieran escapar del circulo vicioso de la
pobrezalt®,

70. ECPAT observo que la explotacion sexual de nifios con fines de prostitucion y la
explotacion sexual de nifios en el contexto de los viajes y el turismo, fendmenos
particularmente generalizados, eran comunes en Madagascar, que no tenia un plan de
accion nacional especifico para luchar contra esa explotacion!l. La préctica del matrimonio
forzoso y precoz también seguia siendo muy comun en Madagascar!'2,

71.  ECPAT recomendd que Madagascar aprobara un plan de accién nacional especifico
para combatir la explotacion sexual de nifios que tuviera en cuenta todas las formas de esa
explotacion o, en su defecto, garantizar que todas las formas de esa explotacion estuvieran
integradas en los diversos planes de accién nacional pertinentes estableciendo objetivos
claros y precisos y asignando partidas presupuestarias adecuadas**®.

72.  ECPAT recomendd que Madagascar estableciera una definicion legal de todas las
formas de explotacion sexual de nifios y las penalizara de conformidad con las normas
regionales e internacionales, y que instaurase un mecanismo de asistencia letrada eficaz y
apropiado para los nifios victimas de explotacion sexual®ts.

73. La JS2 recomendd que Madagascar pusiera en practica medidas preventivas
organizando talleres de concienciacion sobre los derechos de los nifios y estableciendo
centros sociales de asesoramiento para los nifios victimas del turismo sexual, especialmente
en las regiones frecuentadas por turistas, para desalentar a los menores de volcarse al
comercio del sexo?.

74.  La JS2 recomendd que Madagascar prosiguiera las acciones puestas en marcha por
el Comité Nacional de Lucha contra el Trabajo Infantil y adoptara medidas para crear
conciencia sobre la cuestion del trabajo infantil, especialmente en las zonas rurales y en los
sectores agricola e informal*t’,

75. La JS2 recomendd que Madagascar construyera viviendas, alojamientos de
emergencia y refugios para los nifios y sus familias que vivian en la calle o estaban en una
situacion particularmente precaria, y que destinara fondos especificos para la reintegracion
de los nifios de la calle en el sistema educativo®®,

76. El OSCDH recomendd que Madagascar acelerase la aplicacion de la Estrategia
Nacional de Lucha contra el Matrimonio Infantil y ratificase la Ley Modelo del SADC
sobre el Matrimonio Infantil°.
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77. El OSCDH observé que ain no se habia aprobado el proyecto de ley sobre el
rechazo de los nifios mellizos y que las campafias de concienciacién no eran muy
productivas'®. El OSCDH recomend6 que se fomentara el apoyo de los jefes tradicionales
y los lideres religiosos en la lucha contra el matrimonio infantil y el rechazo de los mellizos
y se garantizase la supervision y evaluacién de los proyectos destinados a combatir el
matrimonio infantil*?,

78. La GIEACPC esperaba que el Grupo de Trabajo sobre el Examen Periodico
Universal sefialase con preocupacion la persistente legalidad del castigo corporal de nifios
en Madagascar. Esperaba asimismo que los Estados planteasen la cuestion durante el
examen de 2019 y formulasen una recomendacion especifica para que Madagascar
preparase y aprobase una legislacion a fin de prohibir explicitamente el castigo corporal de
nifios en todos los entornos, incluso en el hogar!?.

79.  LaJS2 recomendd que Madagascar realizara campafias de concienciacion destinadas
a los padres y al personal docente para eliminar el recurso al castigo corporal infligido a los
nifiost?,

Personas con discapacidad!®

80. El OSCDH afirmd que el Plan Nacional de Inclusion de la Discapacidad, de 26
de marzo de 2015, que contenia el programa de todos los ministerios para el periodo
2015-2019 y tenia por objetivo el desarrollo de las personas con discapacidad, no habia ido
acompafiado de actividades concretas ni de presupuestos apropiados. Ademds, se habia
disuelto la Direccion para las Personas con Discapacidad en el Ministerio de Poblacidn,
Proteccion Social y Adelanto de la Mujer'?.

81. EI OSCDH recomend6 que Madagascar elaborase un segundo plan, lo incluyese en
el plan de trabajo anual de cada ministerio y le asignase presupuestos suficientes, y que
restableciese la Direccion para las Personas con Discapacidad??.

82.  La JS2 recomendd que Madagascar promoviera la educacién inclusiva de los nifios
con discapacidad apoyando los centros y organizaciones que se ocupaban de esos nifios'?’,

83. El OSCDH recomendé que Madagascar tomase medidas para fomentar la
contrataciéon de personas con discapacidad en los sectores publico y privado, facilitase su
acceso al microcrédito y garantizase el respeto del derecho de voto de esas personas, en
particular asegurando su acceso a los centros de votacién'?,

Minorias y pueblos indigenas

84.  PNI expresé preocupacion por el deterioro de la situacién de los derechos humanos
en las comunidades indigenas fokolononas'?®. PNI deplor6 el aumento de la inseguridad y
los casos de intimidacion, violencia, detencién y amenaza de muerte contra dirigentes
locales, poblaciones, mujeres y nifios, pescadores, agricultores, guardabosques, protectores
medioambientales de especies en peligro y defensores de los derechos humanos y del medio
ambiente?®, PNI recomend6, entre otras cosas, que se garantizase la proteccion de los
malgaches fokolononas, se reconociese la personalidad juridica de los fokolononas, segln
lo dispuesto en el preAmbulo de la Constitucién malgache, se recuperasen las tierras de las
comunidades fokolononas y se reparasen los dafios causados, se previniese la incautacion
de tierras mediante consulta publica con los malgaches y las comunidades locales antes de
que se concediesen contratos a los inversores, y se redefiniese la configuracion del derecho
medioambiental en Madagascar y su aplicacion practicats.

85. La JS1 recomendd que Madagascar reconociera la personalidad juridica de los
fokolononas, de conformidad con lo dispuesto en el preambulo y el articulo 152 de la
Constitucién malgache, y se asegurara de que sus tierras estuvieran inscritas legalmente a
su nombre!®2, La JS1 también recomend6 que el Gobierno prestara a los fokolononas
asistencia técnica y con fines de organizacién social. También deberia aumentar su
capacidad proporcionando los medios necesarios para apoyar su desarrollo y para la
instauracién de una buena gobernanza con miras a lograr una mejor gestion de los recursos
naturales®,
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Notas
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Migrantes, refugiados, solicitantes de asilo y personas
internamente desplazadas®*

86. El OSCDH®® gbservo que continuaba la migracion ilegal pese a que el Estado habia
suspendido el envio al extranjero de trabajadores malgaches, la mayoria de los cuales eran
victimas de trata. El OSCDH®® recomend6 a Madagascar que aplicase estrictamente las
normas legales que protegian los derechos de los trabajadores migratorios y de sus
familiares disponiendo sanciones mas estrictas para las redes de traficantes.

Apétridas

87. La JS4 sefialé que la discriminacion racial causaba apatridia entre las personas de
determinados origenes, ya que ellas tenian dificultades para obtener la naturalizacion. Los
apatridas también corrian un mayor riesgo de trata, matrimonio precoz y forzoso, detencién
arbitraria y falta de acceso a la justicia®®.

88. La JS4 recomendd que Madagascar se asegurase de que todas las obligaciones
internacionales y regionales relativas al derecho a la nacionalidad, la prevencion y
reduccion de la apatridia, la proteccién de los apatridas, la no discriminacion y la
inscripcion del nacimiento se incorporasen integramente en la legislacion nacional y se
cumpliesen en la préctica's.
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